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Den Wandel

gemeinsam
gestaiten

Stand des Strukturwandels in den Braunkohlerevieren
Eine Bewertung aus LINKER Sicht

Der Strukturwandel in den Braunkohlerevieren ist immer wieder Thema
der offentlichen Aufmerksamkeit. Die anstehende Evaluation des
Strukturwandels in den Revieren laut Investitionsgesetz Kohleregionen
nehmen auch wir LINKE zum Anlass zu fragen, ob die Mittel fur den
Strukturwandel entsprechend unserer Vision eingesetzt werden.

Unsere Vision eines gelingenden Strukturwandels sieht so aus:

Sozial gerechtes, 6kologisch und wirtschaftlich nachhaltiges Handeln
sichert gute Arbeitsplatze, schafft bezahlbare und klimagerechte Energie,
verbessert die Lebensbedingungen fir alle und starkt den
gesellschaftlichen Zusammenhalt vor Ort.

1. Das Wesentlichste auf einen Blick

Seitdem im Juli 2020 die Bundesregierung die Gesetze zum Kohleausstieg
bis zum Jahr 2038 und zum Strukturwandel in den Kohlerevieren
verabschiedet hat, laufen in den betroffenen Regionen die Verfahren zur
Projektforderung und -umsetzung an. Wir Mandatstrager:innen der LINKEN
begleiten diese Prozesse von Beginn an und wollen daher eine Bewertung
aus linker Sicht unter der Fragestellung vornehmen: Gelingt mit den
entwickelten Instrumenten und Institutionen die geplante Transformation
in den Revieren hin zu Modellregionen einer dekarbonisierten’,
nachhaltigen Wirtschaft mit regionaler Wertschopfung?

1 Die Autor:innen verwenden in diesem Dokument den Begriff ,Dekarbonisierung® im Sinne der Reduzierung und

des Verzichts CO2-emittierender Technologien, wie dieser auch im Abschlussbericht der Kommission "Wachstum,
Strukturwandel und Beschaftigung" sowie im Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen u.a. gebraucht wird.

Wir Autor:innen haben mit dem vorliegenden Papier unseren Fokus auf
drei Kriterien in den Revieren gelegt, die wir fur essentiell bei der
Bewaltigung des Strukturwandels halten:

. Schafft der Prozess Vertrauen in die Veranderungen? Der aufgelegte

Entscheidungsprozess weist in allen Revieren groe Unterschiede auf.
Aber keiner der Prozesse berucksichtigt eine ausreichende
Burgerbeteiligung, die zu mehr Vertrauen in die anstehenden
Veranderungen fuhrt.

. Wird die Industriepolitik nachhaltig ausgerichtet? Wahrend im

Rheinischen Revier weiterhin ein hoher Bedarf an Industriearbeitsplatzen
besteht, entwickelt sich in den ostdeutschen Revieren die
Fachkraftegewinnung und -entwicklung zu einer Schlisselaufgabe. Notig
ist eine Scharfung der Forderkulisse zugunsten von nachhaltigen und
tarifgebundenen Industriearbeits und -ausbildungsplatzen.

- Wird regionale Entwicklung erméglicht? Die Schaffung von regionaler

Wertschopfung und dezentraler Energieerzeugung ist in allen Revieren
weiter zu starken. Hierbei brauchen insbesondere die finanzschwachen
Kommunen in den ostdeutschen Revieren starkere Unterstiitzung bei der
Projektumsetzung - etwa Uber durch Bund und Land gefdrderte regionale
Projektentwicklungsgesellschaften.

Insgesamt bewerten wir die bisherige Umsetzung der Forderinstrumente
kritisch. Wir sehen noch nicht, wie der bisherige Strukturwandelprozess
als Modell fur weitere anstehende Transformationen in der Wirtschaft
dienen kann. Unsere Erwartung an die gesetzlich vorgesehene Evaluation
ist, dass sie einen Beitrag dazu leistet, den Strukturwandelprozess im
Sinne der Zielstellungen des Investitionsgesetzes Kohleregionen zu
Uberarbeiteten.



2. Einleitung

Warum eine Bewertung des Strukturwandels in den
Braunkohlerevieren aus linker Sicht?

Im Dezember 2015 wurde das Pariser Klimaschutzabkommen geschlossen
und 2016 von Deutschland ratifiziert. Das vereinbarte globale Ziel, die
Erderwarmung im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter auf ,,deutlich
unter® zwei Grad Celsius zu begrenzen, moglichst auf 1,5 Grad Celsius,
machte den Ausstieg aus fossilen Energietragern wie der Kohle
unausweichlich. Im Juni 2018 wurde von der Bundesregierung die
»Kohlekommission® eingesetzt, die im Januar 2019 ihren Abschlussbericht
mit entsprechenden Empfehlungen an die Politik vorlegte. Am 3. Juli 2020
wurden das Kohleausstiegsgesetz, maBgeblich bestehend aus dem Gesetz
zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung
(Kohleverstromungsbeendigungsgesetz - KVBG), und das
Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen, maBgeblich bestehend aus dem
Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG), verabschiedet. Damit wurde der
Ausstieg aus der Kohleverstromung in Deutschland bis zum Jahr 2038
beschlossen. Der Kohleausstieg im Rheinischen Revier wurde nachtraglich
gesetzlich auf das Jahr 2030 vorgezogen.

Seit feststeht, dass Deutschland aus der Kohleverstromung aussteigt, sind
fnf Jahre vergangen und eine Zwischenbilanz ist fallig. Auch in den
genannten Gesetzen sind regelmaBige Uberprufungen und Bewertungen
der Ausstiegs- und Strukturwandelprozesse termingebunden
vorgeschrieben.

So in § 54 KVBG, wo es u.a. heiBt:

,Die Bundesregierung lberpriift zum 15. August 2022, zum 15. August
2026, zum 15. August 2029 sowie zum 15. August 2032 auf
wissenschaftlicher Grundlage einschlieBlich festgelegter Kriterien und
dazugehdriger Indikatoren die Auswirkungen der Reduzierung und
Beendigung der Kohleverstromung auf die Versorgungssicherheit, auf
die Anzahl und die installierte Leistung der von Kohle auf Gas
umgertisteten Anlagen, auf die Aufrechterhaltung der
Wérmeversorgung und auf die Strompreise und sie lberpriift die
Erreichung des gesetzlich festgelegten Zielniveaus nach § 4 sowie den
Beitrag zur Erreichung der damit verbundenen Klimaschutzziele. “

Die im KVBG vorgegebene Frist zum 15. August 2022 ist
uberschritten und bis heute liegt kein Evaluationsbericht vor.

Der im Kohleverstromungsbeendigungsgesetz mit seinen Teilen
Strukturstarkung und Investitionsgesetz Kohleregionen festgeschriebene §
26 InvKG besagt:

,Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie evaluiert die
Anwendung der Vorschriften dieses Gesetzes und ihre Auswirkung auf
die wirtschaftliche Dynamik in den Revieren nach § 2 auf
wissenschaftlicher Grundlage alle zwei Jahre, erstmals zum 30. Juni
2023. Dabei sind insbesondere die Wirkungen der MaBnahmen (...) auf
die Wertschopfung, die Arbeitsmarktsituation und das kommunale

Steueraufkommen zu untersuchen. (...) Die betroffenen Lander,
Gemeinden und Gemeindeverbénde sind zur Mitwirkung verpflichtet.“

Dieser Paragraph ist fur uns Anlass, mit einem vergleichenden Blick auf
den Gesamtprozess in den drei Braunkohlerevieren (Rheinisches,
Mitteldeutsches und Lausitzer Revier) zu schauen.

Angesichts der zu erwartenden Bewertung der Bundesregierung erscheint
es uns - Mandatstragerinnen und Mandatstragern der LINKEN aus den
betroffenen Braunkohlerevieren - wichtig, eine Betrachtung des
Zwischenstands der Ausstiegs- und Strukturwandelprozesse aus linker
Perspektive hinzuzufigen.

Viele Fragen bewegen die Menschen und uns in den Revieren:

o  Werden die Reviere dem Anspruch, Modellregionen der nachhaltigen
Transformation zu werden, gerecht?

O  Gelingt eine Energiewende hin zu erneuerbaren Energien?

0  Werden die politischen Versprechen, Arbeitsplatze nachhaltig zu
modernisieren und attraktive, zukunftsfahige, neue
Industriearbeitsplatze zu schaffen, gehalten?

o  Welchen Gewinn konnen die Kommunen aus diesen
Veranderungsprozessen ziehen, um die Lebensqualitat vor Ort und
die Daseinsvorsorge zu verbessern?



O  Wurden die Ankiindigungen und Empfehlungen der Kohlekommission,
die Strukturentwicklung durch Beteiligung der Zivilgesellschaft und
burgerschaftliches Engagement voranzubringen, umgesetzt?

o  Wie sah und sieht es aus mit der - ebenfalls von der
Kohlekommission geforderten - offentlichen Transparenz der
Strukturwandelprozesse und deren Forderung?

Die im ersten Punkt genannten drei Kriterien zur Bewertung des bisherigen
Strukturwandelprozesses werden jeweils aus Perspektive der betroffenen
Bundeslander beantwortet. Drei unterschiedliche Braunkohlereviere heiBt
auch: Drei unterschiedliche Regionen mit unterschiedlicher sozialer und
wirtschaftlicher Entwicklung und vielfaltigen soziohistorischen
Hintergrinden. Diese Unterschiede haben wir in unserer Bewertung
berlcksichtigt. Zunachst wird ein Blick auf Nordrhein-Westfalen in das
Rheinische Revier geworfen. AnschlieBend folgt der Blick in die Lausitz, wo
sich das Revier Uber die Lander Brandenburg und Sachsen erstreckt.
Letzteres ist ebenso Teil des Mitteldeutschen Reviers, welches auch die
Lander Sachsen-Anhalt und einen Teil Thiringens umfasst. Nach der
Darstellung, wie der Strukturwandelprozess in den jeweiligen betroffenen
Bundeslandern bislang erfolgt und bewertet wird, soll der Blick zuletzt
noch einmal auf die Gemeinsamkeiten im bisherigen
Strukturwandelprozess gerichtet werden.

In einem Fazit werden noch einmal Forderungen gesammelt, die aus
LINKEN Sicht in allen Revieren essentiell fiir einen erfolgreichen sozial-
okologischen Transformationsprozess sind.

3. Rheinisches Revier
Hans Decruppe und Peter Singer

a) Vertrauen in Veranderung schaffen

Das Rheinische Revier - im Dreieck zwischen Dusseldorf, Koln und Aachen
- ist ein industriell gepragter landlicher Raum, der sich bereits seit Jahren
im Strukturwandel befindet; nicht erst seit der Entscheidung, die
Braunkohleforderung zu beenden und aus der Kohleverstromung
auszusteigen. Bei rund 2,4 Mio. Einwohner:innen waren im Jahr 2020 noch
9.986 direkt in der Braunkohle- und Energieindustrie beschaftigt, daneben
rund 18.000 in Zuliefer- und Dienstleistungsbereichen (z.B. rund 500
Arbeitnehmer:innen in der Kraftwerksreinigung und ebenso viele im
Bauhauptgewerbe). Z.Z wird von ca. 7.500 Arbeitnehmer:innen, die noch
direkt in der Braunkohle tatig sind, ausgegangen. In den letzten Jahren
konnte im Rheinischen Revier zwar ein im Vergleich zum BundesmaBstab
uberdurchschnittliches Beschaftigungswachstum (+ 2,09 %) festgestellt
werden, gleichwohl fiel das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner:in um
etwa 13 % niedriger aus als im Bundesdurchschnitt. Eine Folge der
Ansiedlung von Unternehmen aus dem Logistik- und Transportsektor, von
Handels- und Dienstleistungsunternehmen.

Der Prozess des Kohleausstiegs im Rheinischen Revier war heftig
umstritten und wurde von der Mehrheitsgesellschaft duBerst kritisch
betrachtet. Aus gewerkschaftlicher Sicht wurde der Strukturwandel als
Gefahr fur die Arbeitsplatzsicherheit verstanden und aus lokalpolitischer
Perspektive als Angriff auf die regionale Identitat. In Deutschland war noch
bis 2016 eine klare Mehrheit fur die Energiegewinnung aus der Kohle.
Andererseits gab es in der Region frih Stimmen, die eine Beendigung der
Braunkohleverstromung forderten; so z.B. die sog. Hambachgruppe, eine
Gruppe junger Wissenschaftler:innen an der Rheinisch-Westfalischen
Technischen Hochschule (RWTH) Aachen, die bereits 1985 das Buch
sverheizte Heimat - Der Braunkohlentagebau und seine Folgen®
veroffentlichte. Die Kritik kam maBgeblich aus traditionellen
Umweltverbanden wie dem BUND, aber auch aus regionalen
Zusammenschlissen wie der 2006 gegrundeten , Initiative Buirer fur Buir®,
einem Ort direkt neben dem Tagebau.


https://www.bund-nrw.de/themen/braunkohle/hintergruende-und-publikationen/braunkohlentagebaue/hambach/
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(Foto: Decruppe, privat)

B DIE LINKE in der Region forderte seit ihrer Grindung 2007 den
Kohleausstieg, ging dabei aber von einem realistischen Zeithorizont von
rund 20 Jahren flr den Ausstiegsprozess aus. Im Kreistag Rhein-Erft
organisierte sie im Zeitraum 2012 bis 2021 vier Fachtagungen zum
Kohleausstieg und beteiligte sich an den Aktionen der Umwelt- und
wachsenden Klimaschutzbewegung. Die Baumhausbesetzungen im
Hambacher Wald kamen hinzu, und am 05.10.2018 fand im Rheinischen
Revier die groBte Demonstration gegen Kohle mit tber 50.000
Teilnehmer:innen statt.

Das Land NRW hatte bereits vor der Kohlekommission und der
gesetzlichen Regelung des Kohleausstiegs die_,Zukunftsagentur
Rheinisches Revier GmbH (ZRR)” als Instrument der Steuerung des
Strukturwandels eingerichtet (gegrindet 2014 als Innovationsregion
Rheinisches Revier). Mit dieser Institution waren zunachst Erwartungen
von Transparenz und demokratischer Beteiligung verbunden, wie sie von
der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung”
(,Kohlekommission® genannt) in ihrem Abschlussbericht
(,Kohlekompromiss®) gefordert worden war. Festzustellen ist jedoch:

Transparenz und demokratische Beteiligung sind im Rheinischen
Revier so gut wie nicht vorhanden.
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Allenfalls in der (ohne mit Kompetenz ausgestatteten) Konferenz der 20
Anrainerkommunen ist so etwas wie Beteiligung der kommunalen Ebene
erkennbar. Eine ,Blrgerbeteiligungscharta® des Landes NRW zum
Strukturwandelprozess aus dem Jahre 2020 verliert sich in Gemeinplatzen.

Die ZRR war in der Vergangenheit vor allem fur die Bewertung und
Auswahl von Forderprojekten des Strukturwandels im Rheinischen Revier
zustandig. Dabei blieben die Entscheidungskriterien und der eigentliche
Entscheidungsprozess undurchsichtig. Es besteht der Eindruck, die
Landesregierung NRW entscheidet Top-down Uber die Kopfe der Menschen
hinweg.

So wurde auch erst im Mai 2023 der Offentlichkeit bekannt, dass der ZRR
bereits im November des vergangenen Jahres von der neuen
Wirtschaftsministerin in NRW, Mona Neubaur (Grine), die Kompetenz fur
Forderfragen entzogen wurde. Wie der Kolner Stadtanzeiger am
23.05.2023 berichtete, seien alle Forderprojekte bei der ZRR auf Eis
gelegt worden. Man habe Zielsetzungen und Verfahren ,umfassend
angepasst®, hieB es. Was das konkret bedeutet und warum der ZRR
Kompetenzen entzogen wurden, wird nicht berichtet. Weder der Landtag
NRW noch die kommunalpolitische Ebene wurden in diese Entscheidung
demokratisch einbezogen und beteiligt.

Dabei hat der Bundesgesetzgeber im [nvestitionsgesetz Kohleregionen
(InvKG) in Anlage 3 (zu § 1 Absatz 3) unmissverstandlich bestimmt:

,Zustandig fir den Strukturwandel im Rheinischen Revier ist die
Zukunftsagentur Rheinisches Revier. Die Zukunftsagentur muss in
Zusammenarbeit mit Bund und Land sicherstellen, dass in der Region
eine auf den Stérken der Region aufbauende Entwicklung mit
wirkungsvollen Impulsen versehen wird. Dazu arbeitet sie mit allen
Akteuren der Region zusammen, mit den Kommunen, der Wirtschaft,

den Sozialpartnern und Verbénden und der Zivilgesellschaft.“

Wie das Handeln der Wirtschaftsministerin Neubaur mit diesen
gesetzlichen Vorgaben des InvKG vereinbar ist, erschliet sich nicht. Es
schafft in jedem Fall nicht das notwendige Vertrauen in den
Strukturwandelprozess.
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https://www.die-linke-im-kreistag-rhein-erft.de/aktuell/
https://www.rheinisches-revier.de/
https://www.rheinisches-revier.de/
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/abschlussbericht-kommission-wachstum-strukturwandel-und-beschaeftigung.pdf?__blob=publicationFile
https://www.wirtschaft.nrw/sites/default/files/documents/final_revier_charta.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/invkg/
https://www.gesetze-im-internet.de/invkg/

Eine Studie der Ruhr-Universitat Bochum im Auftrag der Klima Allianz
Deutschland ,Strukturwandel des Rheinischen Reviers: Partizipation der
Zivilgesellschaft zwischen Anspruch und Wirklichkeit® bestatigt den hier
festgestellten Befund: Eine Beteiligung der Zivilgesellschaft wurde
nicht nur ungenugend geplant, sondern auch mangelhaft umgesetzt.

Unsere Forderungen:

o  Die Zukunftsagentur Rheinisches Revier (ZRR) ist der Zustandigkeit
des Wirtschaftsministeriums zu entziehen und unter die Kontrolle des
Landtags NRW zu stellen.

o  Wirfordern die Landesregierung auf, ein Beteiligungskonzept zu
erarbeiten, welches eine breite und effektive Mitwirkung der
Zivilgesellschaft, Frauen, Kinder und Jugendlichen, Kommunen,
Vereine, Verbande, Gewerkschaften, Wissenschaft und Wirtschaft in
diesem Prozess ermaglicht.

] Der Entscheidungsprozess fur die Forderung von
Strukturwandelprojekten und die dazu erforderlichen
Entscheidungskriterien sind zu Uberarbeiten. Die Ergebnisse sind auf
einer fiir die Offentlichkeit einsehbaren digitalen Plattform
nachvollziehbar zu dokumentieren.

o  Die jeweiligen Projekttrager, Kommunen und Kreise, sind in die
Entscheidungen einzubinden. Eine Stellungnahme der
Gewerkschaften (DGB-Revierwendeburo) zu den zu erwartenden
Arbeitsplatzeffekten der Projekte ist einzuholen.

b) Nachhaltige Industriepolitik

Aktuell sollen im Strukturwandel des Rheinischen Reviers rund 350
Forderprojekte beantragt worden sein. Wie der WDR am 02.06.2023
berichtete, seien von den von 14,8 Milliarden EUR, die das InvKG als
Strukturhilfen vorsieht, angeblich bereits zwolf Milliarden verplant. Um
welche Projekte es sich dabei handelt, welche Unternehmen und
offentlichen Institutionen konkret daran beteiligt sind, in welchem
Zeitrahmen die Projekte realisiert werden sollen, welche
Wirtschaftssektoren mit welcher Wertschopfungs- und
Arbeitsplatzrelevanz damit gefordert werden und in welcher Hohe die
Strukturfordermittel bereits vergeben bzw. gebunden sind, ist weder
offentlich noch transparent.
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Da der Kohleausstieg im Rheinischen Revier durch Gesetz von 2038
auf 2030 vorgezogen wurde, stellt sich die Frage, inwieweit nicht
gleichzeitig auch der Strukturwandel in entsprechender Weise
beschleunigt werden muss mit der Folge, dass auch die Finanzhilfen fir
den Strukturwandel im Rheinischen Revier schneller flieBen.

Nach den Verlautbarungen des Landeswirtschaftsministeriums NRW vom
Dezember 2021 (unter dem FDP-Minister Pinkwart) sollten durch die
Strukturforderung 27.000 neue Arbeitsplatze im Revier geschaffen
werden. Nach aktuellem Stand soll die Zahl der zu schaffenden
Arbeitsplatze auf rund 15.000 reduziert worden sein. Der
Zielerreichungsgrad bei den Beschaftigungseffekten des
Strukturwandels ist spekulativ, er soll zurzeit gerade einmal bei 1,5 %
liegen. Die Landesregierung NRW, insbesondere die heutige
Wirtschaftsministerin Neubaur (Griine), hat sich zu dieser Frage bislang
nicht offentlich erklart.

Strukturwandel
schafft kaum
Arbeitsplitze

NRW stellt alle Forderprojekte fiar das
Rheinische Revier auf den Priifstand -
Auch Vergabepraxis wird gedndert

WOM PETER BERGER

Diisseldorf. In der MEW-Lan-
desregierung @bl es erhebliche
Zwelfel, &b die milllarden-
schweren Fordermitted, die fiir
den Strukborerandel dea Rhei-
nischer Braunkohlereviers zur
Verfiigung sbehon, richtis ein-
gesetzt werden, Voo den varge=
sehenen 14,8 Milliarden Euro
sind 11, A Milliarden bereitsver-
plant. Thas teilte dag Win-
schaftsministerium gut Anira-
me des  Kélner Smdt-Anzeiger”
rut Insgesamt wurden ats die-

Landesregienng .eine [nven-
tur der bereits ausgewihlten
Prajekte var”.

Auch die bisheripe Vergube-
praxls soll sich Sndern. Kanltlg
soll ez keine Wetthaw'erbe mehr
seben, Die Loandestorisrune
will rusammen mitder ZRE und
den wichtigston Verbiinden im
Tagebau-Umfeld noch vor der
BOTHNEEBause gomelnzam
wichiige Projekte fir den
srrukturwandes] identifiziersn,

Am 30, Mai sall in Mdnchen-
gladbach ein cewer Revierver-
trag mum auf das Tahr 2030 var-

(Bericht des Kélner Stadtanzeiger vom 23.05.2023)
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https://www.klima-allianz.de/fileadmin/user_upload/Dateien/Daten/Publikationen/Hintergrund/20230511_Kurzstudie_Strukturwandel_Rheinland_Partizipation_Zivilgesellschaft.pdf
https://www.klima-allianz.de/fileadmin/user_upload/Dateien/Daten/Publikationen/Hintergrund/20230511_Kurzstudie_Strukturwandel_Rheinland_Partizipation_Zivilgesellschaft.pdf

Unsere Forderungen:

DIE LINKE hat stets groBen Wert darauf gelegt, dass die Transformation im
Rheinischen Revier folgende Richtung einschlagt:

o  Entstehung neuer Wertschopfungsketten - insbesondere in
industriellen Sektoren und einer Kreislaufwirtschaft (nachhaltige
Industrie).

0o  Schaffung und Erhalt von tarifgebundenen und mitbestimmten
Arbeitsplatzen (Gute Arbeit).

Verbesserung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts (attraktive
Wohn- und Lebensbedingungen).

o  Demokratisierung der Wirtschaftsstrukturen und
Entscheidungsstrukturen der Wirtschaft, d.h. Beteiligung und
Erweiterung der Mitbestimmung der Beschaftigten sowie der
Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft bei Forder-, Ansiedlungs-
und Umstrukturierungsprozessen (Transformationsrate).

0O  Einrichtung eines Forderfonds fur ein Projekt
,Beschaftigungssicherung und -gestaltung in der Transformation®
zwecks gezielter finanzieller Unterstitzung der betrieblichen und
Unternehmensmitbestimmung in von Transformationsprozessen im
Rheinischen Revier betroffenen Unternehmen und Betrieben.

] Die Fordermittel des Just Transition Fund (JTF) der EU i. H. v. 580
Millionen Euro fur das Rheinische Revier durfen nicht mit den
Finanzzusagen des Bundes flr den Strukturwandel verrechnet
werden.

o  Angesichts des auf 2030 vorgezogenen Kohleausstiegs mussen die
Forderperioden nach dem InvKG fir Strukturhilfen im Rheinischen
Revier ebenfalls zeitlich angepasst werden.

c) Regionale Entwicklung erméglichen

Regionale Entwicklung muss immer an bestehende wirtschaftliche
Starken und kulturelle Traditionen einer Region anknupfen. Die
Zielsetzung im ,Leitbild flr das Rheinische Zukunftsrevier" als
»Europaische Modellregion flr Energieversorgungs- und
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Ressourcensicherheit® muss daher umgesetzt werden. Ein besonderer
Schwerpunkt sollte auf einem schnellen Ausbau erneuerbarer
Energiegewinnung liegen. Davon ist das Land NRW weit entfernt.

Wie sich aus der Antwort des Rhein-Erft-Kreises auf eine Linken-Anfrage
ergibt, konnte auf Freiflachen in allen Kommunen des Kreises zusammen
eine Leistung von insgesamt von 3.26 1 MWp (= Megawatt in der Spitze)
installiert werden. Tatsachlich waren Ende 2021 gerade einmal sieben
Megawatt, d.h. 0,2 % am Netz. Nicht viel besser sieht es im Kreis bei den
Solaranlagen auf Dachflachen aus. Das Energie-Kompetenz-Zentrum im
Rhein-Erft-Kreis hat festgestellt, dass nur rund 6 % der potenziellen
Dachflachen genutzt werden. Nach dem Solarkataster ware auf Dachern
eine Energieerzeugung von insgesamt 2.320 Megawatt maoglich, installiert
seien aber nur 125 Megawatt, d.h. ganze 5,3 %.

Dabei spielt die Frage der Energieversorgungssicherheit fir das
Rheinische Revier eine groBe Rolle angesichts energieintensiver
Branchen wie der Aluminium- und der Chemieindustrie mit insgesamt Uber
90.000 Arbeitsplatzen.

Ein grundsatzliches Problem fir lokale Wirtschaftsentwicklung im
Rheinischen Revier sind fehlende Gewerbe- und Industrieflachen.
Soweit durch die Reduzierung der Tagebaue und die Aufgabe von
Kraftwerkstandorten Flachen frei werden, wurden diese - soweit nicht
bereits verplant - in die gemeinsam von Land NRW und RWE gegrindete
~Perspektive.Struktur.Wandel GmbH" eingebracht. Ob und wie daraus
Nutzungsmaoglichkeiten fir kommunale Wirtschaftsentwicklung folgt, ist
bislang nicht erkennbar.

Alle Teile des Rheinischen Reviers befassen sich mit Fragen der
strategischen Nutzung von (grinem) Wasserstoff. Allerdings existieren
zu dem Komplex im Wesentlichen bislang nur Studien und Gutachten.
Einzig der Shell-Konzern hat in Wesseling eine der weltweit ersten Anlagen
zur Herstellung von griinem Wasserstoff (bis zu 1.300 Tonnen jahrlich) in
Betrieb genommen.

Im Strukturwandel spielt das EU-Recht eine besondere Rolle. Als
transformationsfeindlich erweisen sich insbesondere die
Wettbewerbs- und Beihilferegelungen in Art. 101 und 107 des
Vertrages liber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV). Sie
schlieBen nach derzeitiger Rechtslage eine gezielte Forderung innovativer,
zukunftsweisender Technologien und eine nachhaltige und an sozialen
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https://www2.rhein-erft-kreis.de/sdnet/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZb2voB65jlxnbvhXfRDz71ZL54XyPO9C78tLNRrO59ug/Mitteilungsvorlage_182-2022_1._Ergaenzung.pdf

Kriterien orientierte Wirtschafts- und Unternehmensforderung in der
Region aus.

Uberlagert werden die aktuellen Debatten zur Perspektive des Rheinischen
Reviers durch das Thema der ,Tagebau-Restseen®. Mit groBer Fantasie
werden dabei Visionen uber eine zukunftige Nutzung dieser Seen
gezeichnet. Der Restsee Hambach soll mit einer Tiefe von rund 400 m
nach dem Bodensee der groBte See Deutschlands werden. Dabei ist
wissenschaftlich bis heute nicht eindeutig geklart, in welchem Zeitrahmen
(40 Jahre oder deutlich mehr) eine Beflllung der Tagebaue moglich und ob
die vorgesehene Wasserentnahme aus dem Rhein angesichts der
Pegelschwankungen des Rheins und der durch die Klimaerwarmung zu
erwartenden Wasserverdunstung tberhaupt realistisch ist. Auch Uber die
okologischen Gefahren durch den Wiederanstieg des an den Tagebauen
abgesenkten Grundwassers wird mangels empirischer Erkenntnisse
wissenschaftlich nur spekuliert. Eine Vorsorge fur die Ewigkeitslasten
der Braunkohleférderung ist bislang nicht rechtssicher getroffen.

Unsere Forderungen:

0  Dringende Beschleunigung des Ausbaus regenerativer Energien im
Revier mit gezielter Forderung kommunaler Energieversorger und von
Erneuerbaren Energiegemeinschaften fur Blrgerenergie.

o  Recht der Kommunen auf den ersten Zugriff (belastungsfreies
Vorkaufsrecht) auf Flachen, die bislang der Braunkohlengewinnung
und -verstromung dienten und deren bisherige Nutzung infolge des
Kohleausstiegs entfallt.

0O  Festlegung verbindlicher Meilensteine fir eine gemeinsame und
nachhaltige Wasserstoffstrategie im Rheinischen Revier.

0  Dringende politische Initiativen auf EU-Ebene zur Abanderung der
transformationshinderlichen Regelungen im EU-Wettbewerbs- und
Beihilferecht.

0o  Gesetzliche Regelung einer sicheren und ausreichenden Vorsorge

gegen die Risiken der Ewigkeitslasten im Rheinischen Revier in Form
einer Stiftung (z.B. nach dem Vorbild der RAG-Stiftung).
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4. Brandenburg
Anke Schwarzenberg und Stefan Kunath

M Die Erinnerungen an den wirtschaftlichen Zusammenbruch nach der

Wende 1989 /90 sind sowohl in der brandenburgischen als auch in der
sachsischen Lausitz sehr prasent. Die Zahl der Beschaftigten im Lausitzer
Braunkohlebergbau sank im Zeitraum von 1989 bis Ende 1999 von rund
79.000 auf unter 8.000 Beschaftigte und nahm in der Folge weiter
allmahlich ab. Zurzeit sind in den Lausitzer Braunkohletagebauen und

- kraftwerken zusammen schatzungsweise noch etwa 7.000 Beschaftigte
aktiv.

Auf der Seite Brandenburgs umfasst das Lausitzer Revier die aktiven
Tagebaue in Janschwalde und Welzow-Sud. Versorgt werden damit die
Kohlekraftwerke Janschwalde und Schwarze Pumpe. Beide Tagebaue und
Kraftwerke befinden sich im Landkreis Spree-NeiBe. In der Stadt Cottbus
befindet sich der Hauptsitz der LEAG.

In den Landkreisen Oberspreewald-Lausitz, Dahme-Spreewald und Elbe-
Elster befinden sich ehemalige Tagebaue und Kraftwerke, die schon in den
1990er Jahren geschlossen wurden. Die Strukturentwicklung in diesen
Regionen wurden nicht mit finanziellen Mitteln fir den Strukturwandel
begleitet. Diese Regionen haben einen schmerzlichen und langen Weg
hinter sich, der noch langst nicht alle Wunden der Braunkohleforderung
geheilt hat. Die Bergbausanierung in diesen Landkreisen wird noch
Jahrzehnte andauern. Auch aus diesem Grund ist die Forderkulisse nicht
nur auf den Kernbereich der jetzt noch aktiven Tagebaue beschrankt.

a) Vertrauen in Veranderung schaffen

Die Diskussion zum Braunkohleausstieg wurde und wird im Lausitzer
Revier schon seit vielen Jahrzehnten kontrovers gefiihrt. Im Dezember
1994 veroffentlichte die Landesregierung Brandenburg ein
Strukturkonzept fir die Lausitz. Dieses Konzept wurde aufgrund der
besonderen Situation in der Lausitz erforderlich. Es war auch eine
Reaktion auf die Deindustrialisierungsprozesse, die in den Regionen der
ehemaligen DDR infolge des Vereinigungsprozesses abliefen. In der
Einleitung des Konzeptes ist folgender Abschnitt zur Lausitz nachzulesen:
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»ES handelt sich um eine der am héchsten industrialisierten
Regionen der ehemaligen DDR. Der seit 1989 einsetzende
Strukturwandel war und ist dort aufgrund der langjghrigen Betonung
der Braunkohlewirtschaft mit speziellen, in anderen Regionen in
dieser Form nicht anzutreffenden, Schwierigkeiten verbunden. Er
bietet aber auch die Chancen fir den Neuaufbau. “

Mit dem Konzept versuchte die Landesregierung eine Strategie
vorzugeben, die auch fur die nachsten Jahrzehnte die Braunkohleforderung
in der Region berucksichtigte. Sie wurde als wichtiger Industrieanker in
der Region wahrgenommen, zumal ganze Industriezweige wie die Textil-,
Chemie- und Glasindustrie verschwanden und mit ihnen viele Arbeitsplatze
verloren gingen.

Die Kontroversen um den Kohleausstieg haben demzufolge eine
wesentliche Ursache in den unterschiedlichen Lebenssituationen, die in
enger Abhangigkeit zur Braunkohleforderung stehen. Die Region spaltete
sich in zwei Lager - in Braunkohlebefurworter und Braunkohlegegner. Die
gesamtgesellschaftliche Debatte pragte auch die Diskussionen innerhalb
der Brandenburger LINKEN. Eine innerparteiliche Mehrheit sprach sich
letztendlich fur einen Braunkohleausstieg aus und unterstitzte gemeinsam
mit Umweltverbanden das Volksbegehren ,Keine neuen Tagebaue - fur
eine zukunftsfahige Energiepolitik® von 2008 /2009. Das Volksbegehren
scheiterte, auch weil die Rahmenbedingungen fir einen sozial
vertraglichen Kohleausstieg nicht gegeben waren. Es fehlten eine
gesicherte Versorgung mit bezahlbarer Energie sowie die finanziellen Mittel
zur Gestaltung des Strukturwandels.

Unter der Regierungsbeteiligung der LINKEN von 2009 bis 2019 schufen
die damaligen Landesregierungen die Voraussetzungen fir einen
Kohleausstieg. Das erforderte, die Verstromung von Braunkohle als
Bruckentechnologie in die strategische Ausrichtung der Energiestrategie
2030 aufzunehmen. Die Energiestrategie 2030 war ein Kernelement, um
die Voraussetzungen fir einen Braunkohleausstieg zu schaffen. Weitere
Inhalte der Energiestrategie 2030 waren die Definition von Klimazielen, die
Schaffung der Grundlagen fur den Netzumbau und -ausbau sowie die
Energiespeicherung und der Ausbau der erneuerbaren Energien. Auf ihrem
Landesparteitag von 2012 sprach sich DIE LINKE Brandenburg zu jener
Zeit fiir einen Braunkohleausstieg bis zum Jahr 2040 aus. '

Mit der im Oktober 2016 vollzogenen Ratifikation des Pariser
Klimaschutzabkommens durch die Bundesrepublik Deutschland entstand
eine neue Dynamik im Lausitzer Revier. Im Jahr 2018 wurde auf
Bundesebene die Kommission fur Wachstum, Strukturwandel und

1 Energiewende in Brandenburg gestalten - versorgungssicher, 6kologisch, nachhaltig, sozial gerecht, Beschluss der
1. Tagung des 3. Landesparteitages der LINKEN Brandenburg am 18. und 19. Februar 2012 in Blossin,

https://www.dielinke-brandenburg.de/parteitag/3-landesparteitag/1-tagung/beschluesse/energiewende-in-
brandenburg-gestalten-versorgungssicher-oekologisch-nachhaltig-sozial-gerecht/; letzter Aufruf 21.6.2023.

Beschaftigung eingesetzt, die einen gesellschaftlichen Kompromiss zum
Kohleausstieg bis 2038 erarbeitete. Trotz umfassender
StrukturentwicklungsmaBnahmen bleibt bei vielen Menschen eine gewisse
Skepsis und ein Misstrauen, ob der jetzt auf den Weg gebrachte
Strukturwandel gelingen kann. Deshalb besteht eine der groBten
Aufgaben darin, Vertrauen in den Strukturwandel zu schaffen, der den
Kohleausstieg flankieren soll, eine Aufbruchsstimmung fur eine gute
Zukunft zu erzeugen und die Menschen innerhalb der Lausitz am
Prozess partizipieren zu lassen. Dies setzt eine umfassende
Burgerbeteiligung im Strukturwandel voraus.

Zunachst sind die beiden Lander Brandenburg und Sachsen gemeinsam
mit den Lausitzer Landkreisen in beiden Bundeslandern gestartet, um den
Strukturwandel landertbergreifend fur das Lausitzer Revier zu gestalten. Im
November 2019 entschied sich das Land Sachsen dafur, mit der
Sachsischen Agentur fur Strukturentwicklung einen eigenstandigen Weg zu
gehen. Seither gehen beide Bundeslander jeweils eigene und
unterschiedliche Wege mit sehr verschiedenen Umsetzungsstrukturen.

In einem Bulrgerbeteiligungsverfahren, das trotz der Coronapandemie mit
vielen Akteur:innen durchgefuhrt werden konnte, entstand die
Entwicklungsstrategie Lausitz 2050. Hieraus entstand das
Lausitzprogramm 2038, das als Grundlage fiir den inhaltlichen Prozess
des Strukturwandels im brandenburgischen Revier gilt.

Die Wirtschaftsregion Lausitz GmbH (WRL), getragen durch die
brandenburgischen Lausitzer Landkreise und das Land Brandenburg als
Mehrheitsgesellschafter, hat als Landesstrukturentwicklungsgesellschaft
den Auftrag, die Organisation und die Steuerung des Prozesses zu
ubernehmen. Aufgeteilt in themenbezogene Werkstatten sollen im Rahmen
der WRL kommunale Projekte beraten, weiterentwickelt und entschieden
werden. Landesprojekte durchlaufen diesen Werkstattprozess hingegen
eher informativ.

Die Werkstatten sind durch Ehrenamtliche aus Vereinen, Verbanden,
Gewerkschaften, Wissenschaftsinstitutionen, Kommunen und kommunalen
Einrichtungen besetzt. Sie beraten mit den jeweiligen Projekttragern Gber
die inhaltliche Ausrichtung der einzelnen Ideen. Mit einer Bestatigung der
Projektideen durch die Werkstatten werden diese an die Interministerielle
Arbeitsgruppe der Landesregierung (IMAG) in Verantwortung der
Staatskanzlei weitergereicht und abschlieBend entschieden. Die
Beantragung und Abwicklung der Fordermittel erfolgt Uber die
Investitionsbank Brandenburg (ILB).
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https://www.dielinke-brandenburg.de/parteitag/3-landesparteitag/1-tagung/beschluesse/energiewende-in-brandenburg-gestalten-versorgungssicher-oekologisch-nachhaltig-sozial-gerecht/
https://www.dielinke-brandenburg.de/parteitag/3-landesparteitag/1-tagung/beschluesse/energiewende-in-brandenburg-gestalten-versorgungssicher-oekologisch-nachhaltig-sozial-gerecht/
https://wirtschaftsregion-lausitz.de/wp-content/uploads/2021/01/ews-kurzfassung-de.pdf
https://wirtschaftsregion-lausitz.de/wp-content/uploads/2022/08/Lausitzprogramm-2038_20200914-1.pdf
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Abbildung: Werkstattprozess, Abbildung der WRL

B Die Beratungen der Werkstatten sind nichtoffentlich,
Entscheidungskriterien wurden nicht festgelegt, eine transparente
Nachverfolgung von eingereichten Projektideen ist nicht maoglich,
Entscheidungen erfolgen im Konsens, werden aber unzureichend in der
Offentlichkeit kommuniziert.

Blrgerbeteiligung ist mehr als die Teilnahme der Zivilgesellschaft in den
Werkstatten. Sie muss bereits auf der kommunalen Ebene beginnen und
es muss nachvollziehbar sein, wie mit den Ergebnissen umgegangen wird.
Dazu fehlen in vielen Kommunen die erforderlichen Ressourcen. Zu Recht
haben sich die Gleichstellungsbeauftragten zu Wort gemeldet und mehr
Beteiligung eingefordert. Zu Recht ist die mangelhafte Kinder- und
Jugendbeteiligung in diesem Prozess kritisch zu hinterfragen.

Der im Jahr 2019 gewahlte Landtag in Brandenburg setzte den
Sonderausschuss Strukturentwicklung in der Lausitz ein und begleitet
seither den Prozess politisch. Von Anfang an setzte sich DIE LINKE fir
mehr Burgerbeteiligung einschlieBlich der Mitwirkung der Sorben und
Wenden sowie fur eine gute Zusammenarbeit mit dem Land Sachsen ein.
Entsprechende Antrage wurden mit den Stimmen der Koalition (SPD, CDU,
Griine) abgelehnt.?

2 Siehe Antrag Beteiligung der Zivilgesellschaft am Strukturwandel sichern, Drs. 7/1054 sowie Antrag Parlamentarisch-
kooperative Zusammenarbeit des Landtages Brandenburg mit dem S&chsischen Landtag zur gemeinsamen Entwicklung
der Lausitzer Region im Strukturwandelprozess stérken!, Drs. 7/1577 sowie Anderungsantrag zur Einsetzung eines
Sonderausschusses Strukturentwicklung in der Lausitz, Drs. 7/1868.

Eine auf Konsens und Kompromiss orientierte Landespolitik unter
Einbeziehung der demokratischen Opposition, wie noch zwischen den
1990er und 2010er Jahren unter verschiedenen Regierungskonstellationen
praktiziert, ist daher leider nicht zu erwarten.

Unsere Forderungen:

o  Wir brauchen ein Lausitzer Beteiligungskonzept, in dem die
Zivilgesellschaft, Frauen, Kinder und Jugendliche, Erwerbstatige,
Kommunen, Wirtschaft und Wissenschaft zusammen mitwirken
konnen. Im Beteiligungskonzept sollten unterschiedliche
Biirgerformate wie z.B. ein Frauenforum Beriicksichtigung finden.®
Der Umgang mit den Ergebnissen ist vorher zu klaren.

o  Schaffung und Férderung von Beratungsstellen in den Kommunen
zur Unterstutzung von Verwaltungen im Umgang mit mehr
Burgerbeteiligung.

] Kommunen brauchen mehr Unterstutzung bei der Bewaltigung des
Strukturwandels. Die Einrichtung einer regionalen
Projektentwicklungsgesellschaft zur Unterstitzung von
kommunalen Verwaltungen bei der Umsetzung einschlieBlich des
Controllings der einzelnen Projekte ist notwendig.*

O  Kommunen in Haushaltssicherung bzw. mit geringem finanziellen
Spielraum brauchen fur die Bereitstellung von Eigenanteilen mehr
Hilfe und Unterstitzung. N6tig sind nachvollziehbare, transparente
und unbiirokratische Kriterien zur Ubernahme von kommunalen
Eigenanteilen fur Projektforderungen durch das Land Brandenburg.

o  Notwendig sind Ausbau von Transparenz und Nachvollziehbarkeit
der Arbeit in den Werkstatten sowie der Aufbau einer 6ffentlich
zuganglichen Dokumentation zum Umsetzungsstatus beschlossener
Strukturwandelprojekte.

3 Siehe EntschlieBungsantrag Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am Strukturwandelprozess in der Lausitz
stérken, Drs. 7/5573 sowie EntschlieBungsantrag Ohne Frauen kein Strukturwandel. Weibliche Perspektiven starken!,
Drs. 7/5300

4 Siehe Antrag Einrichtung einer regionalen Projektentwicklungsgesellschaft fir den Lausitzer Strukturwandel, Drs.
7/6394.


https://dserver.bundestag.de/btd/07/055/0705573.pdf
http://forum-landtag.thueringen.de/sites/default/files/downloads/Gesch%C3%A4ftsordnung%20des%20Th%C3%BCringer%20Landtags.pdf
https://www.anke-schwarzenberg.de/fileadmin/lcmsankeschwarzenberg/user/upload/Antrag/2022/01-Strukturwandel-DS_7-6394_regionale_Projektentwicklungsgesellschaft_fuer_Lausitzer_Strukturwandel.pdf
https://www.die-linke.de/fileadmin//download/antragsdatenbank-laender/Brandenburg/7_WP/1054/1054.pdf
https://www.die-linke.de/fileadmin//download/antragsdatenbank-laender/Brandenburg/7_WP/1577/1577.pdf
https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w7/drs/ab_1800/1868.pdf

b) Nachhaltige Industriepolitik

Der im Lausitzer Revier in den 1990er Jahren stattgefundene
Strukturbruch fuhrte in der Folge zu einer enormen Schwachung des
Industriestandortes. Nur wenige Produktionsstandorte wie Schwarze
Pumpe, Schwarzheide und die Energiebranche konnten sich mit einem
wesentlich geringeren Beschaftigungsanteil stabilisieren. Die LEAG als
einer der bedeutendsten regionalen Industrieakteure befindet sich
inmitten einer Transformation von der Kohleverstromung hin zur Erzeugung
erneuerbarer Energien. Das angestrebte Ziel fiir die Zukunft muss darin
bestehen, eine wirtschaftliche Dynamik zu entwickeln, die sich von
einer einseitigen Monostruktur hin zu einer nachhaltigen und
vielfaltigen Industrie mit einer starken Prasenz von Klein- und
Mittelstandsbetrieben bewegt.

Die Region setzt auf die Wasserstoffwirtschaft. Die kunftige LEAG-
Gigawattfactory soll innovative Speicherlosungen, grinen Wasserstoff und
zukunftsfahige Kraftwerke miteinander verbinden. Zentral zur Umsetzung
ist die geplante Lausitzer Wasserstoffpipeline, welche auch das Stahlwerk
in Eisenhuttenstadt zur klimaneutralen Erzeugung von Stahl verbinden soll.
Offen bleibt gegenwartig allerdings, ob fur die Wasserstofferzeugung
ausreichend Wasser in der Region zur Verfigung stehen wird. Eine Prufung
dazu ist noch erforderlich.

Mit der Ansiedlung der Lithiumfabrik von Rock Tech Lithium in Guben, der
kinftigen BASF-Batterierecyclinganlage am Standort Schwarzheide und
dem Tesla-Werk in Grinheide entsteht ein neuer Wertschopfungskreislauf
von Batterietechnologie, der Uber die Lausitz hinauswirkt. Bedeutend ist
zudem die Weiterentwicklung des Industriestandortes Schwarze Pumpe.

Die Brandenburgische Technische Universitat (BTU) Cottbus-Senftenberg
ist ein wichtiger Akteur im Lausitzer Strukturwandel und viele Erwartungen
in der Region sind an ihre Entwicklung geknupft. Mit einer hohen
Forderung aus dem Bundesarm entsteht ein Wissenschafts- und
Forschungspark in der Stadt Cottbus unter Federfihrung der BTU.
Mit diesem Leuchtturmprojekt sollen durch die Ansiedlung von
Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen (wie z.B. Einrichtungen des
Fraunhofer-Instituts und der Leibnitz-Gemeinschaft) Zukunftsthemen und
neue Entwicklungen aufgegriffen und vorangetrieben werden. Die BTU
stutzt sich dabei auf vier Themenkomplexe: die Energiewende und
Dekarbonisierung, Gesundheit und Life Science, globaler Wandel und
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Transformationsprozesse sowie Kinstliche Intelligenz und Sensorik. Dieser
Technologie- und Innovationspark bietet groBe industriepolitische Chancen
fur die regionale Wertschopfung und Beschaftigung sowie fur die
Kooperation zwischen Forschung und Wirtschaft.

Die Unternehmensférderungen insbesondere von kleinen und
mittelstandischen Unternehmen sollen im Rahmen des Strukturwandels
uber den Just Transition Fund (JTF) erfolgen. Eine direkte
Unternehmensforderung ist zudem Uber das Bundesprogramm
s~Unternehmen Revier“ maoglich.

Insgesamt bieten das neue Bahninstandhaltungswerk in Cottbus,
Gewerbegebiete, die mit grinem Strom versorgt werden sollen, die
geplante Wasserstoffwertschopfung sowie Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen gute Vorrausetzungen fir einen
nachhaltigen Strukturwandel.

Gegenwartig ist davon auszugehen, dass in der brandenburgischen Lausitz
die bisherigen Arbeitsplatzankindigungen die wegfallenden Arbeitsplatze
in der Industrie kompensieren werden. Schon langst sind nicht fehlende
Arbeitsplatze das drangendste Problem in der brandenburgischen
Lausitz, sondern die Fachkraftegewinnung, auf die alle Branchen
angewiesen sind. Gut qualifizierte Fachkrafte sind das entscheidende
Kriterium zur Generierung von Wertschopfung. Viele Arbeitskrafte werden
in den kommenden Jahren in den Ruhestand gehen, zugleich fehlt durch
die Deindustrialisierung in den ostdeutschen Bundeslandern in den 1990er
Jahren und den damit einhergehenden Wegzug von jungen Menschen eine
ganze Generation. Auch die Ansiedlung von Tesla in unmittelbarer Nahe
zur Lausitz wird sich auf die Fachkraftegewinnung auswirken.

Der Strukturwandelprozess muss Katalysator sein, um mit entsprechenden
MaBnahmen den Erhalt und die Schaffung von guten Arbeitsplatzen zu
ermoglichen. Gute Lohne und gute Arbeitsbedingungen sind eine
wichtige Voraussetzung, um Fachkrafte in der Lausitz zu halten sowie
far die Lausitz zurickzugewinnen.

Dazu braucht es eine weltoffene Lausitz. Doch das Image der Region ist
bei vielen Menschen aufgrund rechtsextremer Strukturen negativ besetzt.
Auch aus diesem Grund wurde durch die WRL die Imagekampagne
»Krasse Lausitz* auf den Weg gebracht. Im Gegensatz zu ,fertiggestellten®
Stadten und Regionen betont die Kampagne den Zukunftscharakter der
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Lausitz mit nachhaltiger Energieerzeugung und der Maoglichkeit, diese mit
eigenem Engagement mitzugestalten und Spuren zu hinterlassen. DIE
LINKE mahnt, dass die Kampagne allein nicht reichen wird, um das Image
zu verandern.

Unsere Forderungen:

O  Der verstarkte Fokus auf die Entwicklung regionaler
Wertschopfungsketten in den Bereichen griine
Wasserstoffwirtschaft, Bereitstellung von grunem Strom und
Kreislaufwirtschaft ist konsequent fortzufuhren. Hierbei muss die
Verarbeitungsindustrie fir die Landwirtschaft starker als bisher
bertcksichtigt werden.

m] Es braucht einen nachvollziehbaren Kriterienkatalog zur Messung der
Nachhaltigkeit der Strukturwandelprojekte innerhalb des
Werkstattprozesses nach dkologischen, sozialen und 6konomischen
Gesichtspunkten.

O Fordermittel der EU, des Bundes und des Landes Brandenburg sollen
an Kriterien von ,,Guter Arbeit®, Tarifbindung und an
Mitbestimmungsrechte der Belegschaften und Betriebsrate geknupft
sein.

0o  Die Beteiligungsrechte von Gewerkschaften und Beschaftigten im
industriellen Transformationsprozess mussen erweitert werden.

o  Keine Anrechnung europaischer Gelder auf Strukturwandelmittel.
Mittel aus dem europaischen Just Transition Fund (JTF) auf die
Strukturwandelbudgets des Bundes anzurechnen, geht zum Nachteil
der Reviere. Es bedarf einer Fristverlangerung zur Bewilligung von
JTF-Mitteln Uber das Jahr 2023 hinaus.

o  Es braucht ein viel starkeres landerubergreifendes Engagement fir
eine Willkommenskultur in der Lausitz fir Zuwanderung, fur
Rickkehrerinnen und Rickkehrer, fur junge Menschen und Familien.

o  Die geplante zukinftige Lausitzer Wasserstoffpipeline ist kritische
Infrastruktur und muss unter Beteiligung der 6ffentlichen Hand
betrieben werden.
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c) Regionale Entwicklung erméglichen

Die brandenburgische Lausitz ist eine landlich gepragte Region.
Deindustrialisierung und Zentralisation von Wirtschafts- und
Verwaltungsprozessen fuhrten seit den 1990er Jahren neben dem Wegzug
von Menschen auch zur Ausdinnung von Leistungen der
Daseinsvorsorge in den Bereichen Bildung, gesundheitliche Versorgung,
Mobilitat und in der Kulturlandschaft. Die Starkung landlicher Regionen
gehort aus linker Perspektive mit zum Strukturwandel. Damit kdonnen auch
fur andere Regionen wertvolle Impulse gesetzt werden.

Die zur Verfugung stehenden Mittel aus dem Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
konnen den geschilderten Nachholbedarf nicht decken. Eine Ursache fiir
den groBen Investitionsstau in den Kommunen ist ihre unzureichende
finanzielle Ausstattung, resultierend aus weggefallenen
Gewerbesteuereinnahmen, einer alternden Bevolkerung,
Niedriglohnarbeitsplatzen und anfallenden Sozialleistungen, die von
den Kommunen erbracht werden muissen.

Die gesundheitliche Versorgung steht besonders im Fokus. Mit der
Entscheidung, eine medizinische Versorgung nach neuesten
wissenschaftlichen Standards in der Region zu entwickeln, soll das Carl-
Thiem-Klinikum (CTK) in ein Innovationszentrum Universitatsmedizin
Cottbus (IUC) integriert werden. Diese noch zu errichtende Institution
soll Forschung, Lehre und medizinische Versorgung miteinander
verknupfen. Das CTK wird in die Tragerschaft des Landes genommen
und zu einem digitalen Leitkrankenhaus fur die Lausitz ausgebaut. Die
jungste Entscheidung der Landesregierung, das IUC nicht an der BTU
anzusiedeln, sondern die Neugriandung einer eigenstandigen
Medizinischen Universitat anzustreben, wirft viele organisatorische,
finanzielle und strukturelle Fragen auf. Zu ihnen gehdren die
Ausgestaltung der kunftigen Kooperation zwischen IUC und BTU, die
Einbindung des BTU-Standortes Senftenberg sowie die Zukunft der
kleinen Krankenhauser in der Umgebung. Zugleich wissen wir um die
Chancen dieses Projektes, welches von Uberregionaler Bedeutung ist. Es
schafft Tausende Arbeitsplatze, soll die Gesundheitsausbildung fur das
Land Brandenburg starken und im Rahmen der Gesundheitsregion Lausitz
die medizinische Versorgung in der Region verbessern. Im Frihjahr 2024
wird der Wissenschaftsrat Gber das durch die Landesregierung
eingereichte Konzept entscheiden.

25



Die Bundes- und Landesgesetzgebung zum schnelleren Ausbau der
erneuerbaren Energien und die mangelhafte Landessteuerung bei der
Errichtung von Freiflachenphotovoltaik fiUhren zum Verlust von
landwirtschaftlichen Flachen und zu einem Wettrennen von (nicht
regionalen Investoren) auf brandenburgische Flachen. Unser Antrag zur
Steuerung von Freiflachenphotovoltaik und flir mehr Beratung der
Burgerinnen und Burger sowie der Kommunen beim Ausbau der
erneuerbaren Energien wurde von der Koalition (SPD, CDU, Grine)
abgelehnt.’

Unsere Forderungen:

m] Der Mensch muss im Mittelpunkt des Strukturwandels stehen.
Deshalb sind den ,weichen Standortfaktoren® wie Mobilitat,
gesundheitliche Versorgung, Kinderbetreuung und Bildungsangebote
auch mit Blick auf die Fachkraftesicherung mehr Prioritat zu
gewahren.

0  Das geplante und mit Strukturmitteln zu errichtende Innovative
Universitatsklinikum Cottbus (IUC) muss unterstutzend dabei sein,
kleine Standorte der gesundheitlichen Versorgung lber stationare
und/oder ambulante Angebote zukunftsfest zu machen.

0o  Die geplanten Schienenprojekte in der Lausitz sind zlgig mit
Finanzierungsvereinbarungen zwischen Bund, Land und Deutsche
Bahn zu sichern, um eine schnelle Umsetzung auf den Weg zu
bringen.

O Der erforderliche schnelle Ausbau von erneuerbaren Energien,
insbesondere von Freiflachenphotovoltaik, darf nicht auf Kosten
einer dezentralen kommunalen Energieerzeugung gehen.
Stadtwerke und Burgerprojekte mussen Vorrang haben.
Braunkohle- und Sanierungsplane sind zu erfullen und in Einklang mit
dem Ausbau der erneuerbaren Energien zu bringen.

O  Das Eigentum an den Flachen der Bergbaufolgelandschaft darf das
Planungs- und Gestaltungsrecht der Kommunen nicht aushebeln.
Wir fordern die Rickgabe der landwirtschaftlichen Flachen an die
regionalen Landwirte, wie in den Braunkohleplanen festgelegt. Eine
Mehrfachnutzung, wie Agri-PV auf diesen Flachen, muss ermoglicht
werden.

5 Siehe Antrag Ausbau von Freifldchen-Photovoltaikanlagen durch Regionalplanung steuern, Drs. 7/6155.
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5. Sachsen
Antonia Mertsching, Elisabeth Hennig, Kathrin Kagelmann

B Mit der Industrialisierung Anfang des 19. Jahrhunderts wurde auch in

Sachsen eine enorme wirtschaftliche Entwicklung ausgeldst, urspringlich
agrarisch gepragte Regionen wie die Lausitz erfuhren mit dem Aufbau der
Textil-, Glas- und Schienenfahrzeugbauindustrie eine 6konomische
Aufwertung. Der daraus erwachsene Energiehunger der Industrie machte
die groBtechnische ErschlieBung der riesigen Braunkohlevorkommen
notwendig. Seither bestimmten die Forderung, Veredlung und
Verstromung der Braunkohle den wirtschaftlichen Pulsschlag in der Lausitz
und in Mitteldeutschland. Die DDR forcierte die Braunkohleforderung als
damals einzigem relevanten Energietrager auf einen weltweiten
Spitzenwert von jahrlich bis zu 300 Millionen Tonnen, um seine
Energieversorgung und den Aufbau der Chemieindustrie absichern zu
kdnnen. Junge, gut ausgebildete Arbeitskrafte stromten in die
Kohleregionen, fur die modernste Quartiere nach internationalen
Stadtebauprinzipien innerhalb kirzester Zeit hochgezogen wurden.

Die Kehrseite dieser Entwicklung wurde ab Mitte der siebziger Jahre immer
deutlicher: Die Landschaft litt unter den Folgen des groBflachigen
Kohleabbaus, der Wasserhaushalt war nachhaltig gestort, Land- und
Forstwirtschaft beeintrachtigt, die Luftverschmutzung nahm teilweise
extreme Ausmale an. Etwa 250 Orte, darunter viele sorbische, und
insgesamt mehr als 80.000 Menschen wurden seit 1949 umgesiedelt. Mit
der politischen Wende im Herbst 1989 setzte dann ein Strukturbruch ein.
In vielen Tagebauen und Kraftwerken endete der Betrieb, etwa in Barwalde
in der Oberlausitz im Februar 1990 oder in Cospuden im Studraum Leipzig
im April 1990. Andernorts wie in Heuersdorf im Mitteldeutschen
Braunkohlerevier wurde noch viele weitere Jahre standhaft und kreativ
gekampft, bis der Ort 2010 doch dem Tagebau Vereinigtes Schleenhain
weichen musste. Dagegen konnte Muhlrose in der Lausitz als eines der
letzten Dorfer in Erinnerung bleiben, das vom Tagebau Nochten geschluckt
wird. Die Zahl der Arbeitnehmer:innen im Lausitzer Braunkohlebergbau
sank im Zeitraum von 1989 bis Ende 1999 von rund 79.000 auf unter
8.000 Beschaftigte und nahm in der Folge weiter allmahlich ab. Zurzeit
sind in den Lausitzer Braunkohletagebauen und -kraftwerken zusammen
schatzungsweise noch etwa 7.000 Arbeitnehmer:innen beschaftigt. Im
Freistaat Sachsen liegen die Landkreise Gorlitz und Bautzen im Revier.
Dort betreibt heute die Lausitz Energie Bergbau AG (LEAG) die Tagebaue
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https://spd-lsa.de/wp-content/uploads/2021/07/d6155raa.pdf

Nochten und Reichwalde und das Kraftwerk Boxberg. Die LEAG betreibt
auch das Kraftwerk Lippendorf im Mitteldeutschen Revier, das in Sachsen
die Landkreise Nordsachsen und Leipzig sowie die kreisfreie Stadt Leipzig
umfasst. Die groBte regionale Bergbaugesellschaft ist die Mitteldeutsche
Braunkohlengesellschaft (MIBRAG), die wie die LEAG zur tschechischen
Industrieholding EPH gehort. Sie betreibt die letzten beiden aktiven
GroBtagebaue des Reviers: Profen an der Landesgrenze von Sachsen-
Anhalt und den Tagebau Vereinigtes Schleenhain in Sachsen. Die dort
abbaubaren Braunkohlevorkommen sind deutlich geringer als im
Rheinischen oder Lausitzer Revier. Im Jahr 2019 waren noch etwa 2.300
Menschen im Mitteldeutschen Revier in der Braunkohleindustrie
beschaftigt.

Die LINKE beteiligte sich von Anfang an aktiv an der gesellschaftlichen
Diskussion um den sozial-6kologischen Umbau in den sachsischen
Kohlerevieren. 1996 grindeten die Landesverbande der PDS Sachsen und
Brandenburg beispielsweise mit dem ,Lausitzforum® eine eigene regionale
Dialogplattform, dessen Ergebnisse im Jahr 2001 in einem ,,Lausitzkonzept
fur eine selbsttragende wirtschaftliche, sozial gerechte und 6kologisch
nachhaltige Entwicklung® mundeten. In Mitteldeutschland unterstutzte die
Partei jahrelang parlamentarisch und auBerparlamentarisch den Kampf um
den Erhalt von Heuersdorf. Die ,,Okologischen Leitlinien“ aus dem Jahr
2008 und spatere Aktualisierungen sind u.a. Resultat aus diesen
konkreten gesellschaftlichen Auseinandersetzungen um den Umbau der
Energiewirtschaft. Nicht zuletzt wurden im Lausitzer Revier ab 2018 unter
dem Motto ,,Erneuerbar ist nicht genug® 15 Thesen der Linksfraktion im
Sachsischen Landtag fur einen gelingenden Strukturwandelprozess in
zahlreichen Veranstaltungen diskutiert.

a) Vertrauen in Veranderung schaffen

Dem Kohleverstromungsbeendigungsgesetz (KVBG) zufolge gehen die
letzten Meiler im Mitteldeutschen Revier im Jahr 2035 und die letzten
Meiler im Lausitzer Revier im Jahr 2038 vom Netz, wobei ein friiheres
Ausstiegsdatum politisch diskutiert wird. Nichtsdestotrotz wird die Lausitz
wohl die Region in Deutschland sein, in der die Kohlemeiler als letzte
abgeschaltet werden. Beide Revierstandorte eint die Erfahrung des
Strukturbruchs aus den neunziger Jahren, verbunden mit
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Massenarbeitslosigkeit, Wegzug und einer Deindustrialisierung. Vor
diesem Hintergrund sind insbesondere Vertrauen und eine gute
Kommunikation wichtige Voraussetzungen eines erfolgreichen
Strukturwandelprozesses. Die Diskussionen um einen vorgezogenen
Kohleausstieg 2030 erschuttern das Vertrauen zum Teil. Zugleich legte die
sachsische CDU-gefiihrte Regierung in den vergangenen Jahrzehnten
einen Grundstein daflr, warum eine erfolgreiche Transformation fur viele
noch in weiter Ferne erscheint. Die Verhinderungspolitik beim Ausbau
erneuerbarer Energien etwa oder die Sparpolitik bei sozialer
Infrastruktur und dem OPNV stellt die Regionen vor zusétzliche
Herausforderungen.

Fir die Umsetzung des Strukturwandels ist in beiden sachsischen
Revieren das Staatsministerium fur Regionalentwicklung (SMR)
verantwortlich. Das SMR koordiniert die Vergabe der Finanzmittel aus
dem ersten Forderarm des InvKG und die Entscheidungen Uber die
Forderung kommunaler Strukturwandelprojekte. Unterstutzt wird die
Staatsregierung durch die eigens gegrundete Sachsische Agentur fur
Strukturentwicklung (SAS). Diese soll Projekttrager bei der
Projektentwicklung unterstitzen und fungiert zugleich als Geschaftsstelle
der Regionalen Begleitausschisse (RBA) der beiden Reviere. In diesen
Gremien sind neben Kommunen auch das SMR sowie Akteure der
Zivilgesellschaft vertreten. Den RBA obliegt die Aufgabe, von den
Kommunen eingereichte Strukturwandelprojekte zu bewerten und eine
Empfehlung an den Bund zur Genehmigung dieser Projektantrage
abzugeben.

Eine Richtschnur fir die sachsischen Strukturwandelprojekte soll das vom
SMR ohne Beteiligung erstellte Handlungsprogramm bieten, das im
Dezember 2020 fur beide Reviere beschlossen wurde und in diesem Jahr
auf seine Wirksamkeit und Zielorientierung hin Gberprift und bei Bedarf
fortgeschrieben werden soll. Das Handlungsprogramm hat keine
strategische Ausrichtung - wie sie in den Leitbildern wie der
Entwicklungsstrategie Lausitz 2050 oder dem angestoBenen
Leitbildprozess der Metropolregion Mitteldeutschland entwickelt wurden.
Das Handlungsprogramm enthalt ein sogenanntes Scoring-Verfahren, das
als Grundlage zur Einschatzung der Projekte dient, dessen Ergebnisse in
den RBA allerdings nur eine marginale Rolle spielen. Es wurde also ein
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aufwendiges Verfahren entwickelt, ohne dass es einen relevanten Beitrag
bei der Projektauswahl leistet und quasi jeden Forderwunsch als
Strukturwandelprojekt legitimiert.

Dieser von der Staatsregierung eingerichtete Prozess sorgt aus unserer
Sicht flr eine unzureichende Beteiligung der Zivilgesellschaft, da
zivilgesellschaftliche Akteure in den RBA nicht stimmberechtigt und mit
viel Aufwand lediglich beratend an den Entscheidungen beteiligt sind.
Zudem warten wir seit zwei Jahren noch immer auf das versprochene
Beteiligungskonzept fur die Lausitzer und Lausitzerinnen. Mit Verweis auf
dieses hat die Staatsregierung bislang sowohl ein revierubergreifendes
Jugendbeteiligungsprogramm als auch das dahingehende Engagement der
Blrgerregion Lausitz mit seinem Veto bzw. dem des Landkreises Gorlitz
aktiv verhindert - ohne bis heute selbst Blrger:innenbeteiligung zu
fordern. Die seit 2022 stattfindenden Revierstammtische laden die
Menschen zum Gesprach und Austausch ein, sie konnen aber kein Ersatz
fur Beteiligung sein. Um der Zivilgesellschaft dennoch niedrigschwellige
Beteiligungsmaglichkeiten zu bieten, wurde ein Mitmach-Fonds
eingerichtet, der sehr gut angenommen wird und mit dem vor allem
Kleinstprojekte gefordert werden.

Wir LINKE kritisieren die fehlende Transparenz und mangeinde
Kommunikation seitens SMR und SAS. Dies gilt sowohl fur die Arbeit der
RBA, die Entwicklung des Handlungsprogramms und der Landesprojekte
als auch fur den weiteren Strukturwandelprozess. In den RBA sitzen
bereits die zentralen Akteure des Strukturwandels an einem Tisch und

beraten Projektantrage. Ihre Kompetenzen mussen erweitert werden, u. a.

durch ein Vetorecht fir die Kommunen bei Projekten des Freistaats. Zwar
zeigten sich das SMR und die SAS durchaus lernfahig und es wurden
kleine Verbesserungen erreicht, ein transparenter Strukturwandel von
unten bleibt aber bislang aus.

Auf der anderen Seite fehlt es in den kommunalen Verwaltungen an
ausreichend Ressourcen, um Strukturwandelprojekte inklusiv zu
entwickeln. Zwar sind mit den Bundesforderprogrammen STARK oder
KoMoNa extra Programme aufgelegt worden, um den Kommunen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren Personalkosten fur Planungskapazitaten
und die Vermittlung des Strukturwandels bereitzustellen, aber diese
Moglichkeiten werden jedoch nicht von allen wahrgenommen:
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In der sachsischen Lausitz hat beispielsweise im Landkreis Gorlitz die
Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH (ENQ) zehn
Stellen geschaffen, um den Kommunen bei der Projektentwicklung zu
helfen. Die Ruckmeldungen dazu fallen unterschiedlich aus. Fakt ist, dass
Kommunen wie Rietschen oder WeiBwasser eigene Stellen brauchten, um
der Sonderaufgabe Strukturwandel gerecht zu werden. Der fest von CDU-
Hand gefuhrte Landkreis Iasst dies mit Verweis auf die ENO-Stellen aber
nicht zu. Im sachsischen Teil des Mitteldeutschen Reviers ist zwar
beispielsweise der Landkreis Leipzig sehr engagiert bei der Entwicklung
von Strukturwandelprojekten, flr die einzelnen Gemeinden gibt es aber
keine landkreisubergreifenden Stellen zur Projektentwicklung. Somit hangt
es von den Kapazitaten und dem Engagement der einzelnen Gemeinden
ab, ob Strukturwandelprojekte beantragt werden und vor allem in welcher
Qualitat und mit welchem Beteiligungsprozess.

Nichtsdestotrotz verlauft die interkommunale Zusammenarbeit im
sachsischen Teil des Mitteldeutschen Reviers vergleichsweise gut. Hier
einigte man sich einvernehmlich auf einen Verteilungsschlissel fur die
Projektmittel, der den am meisten vom Strukturwandel betroffenen
Landkreis Leipzig bevorteilt. Damit soll eine einigermaBen gerechte
Verteilung der Finanzmittel gewahrleistet werden, wobei dennoch zu
hinterfragen ist, warum die Stadt Leipzig uberhaupt von den Kohlegeldern
profitiert. Der Freistaat fuhlt sich mit seinen Landesprojekten nicht an
diese Vereinbarung gebunden. In der sachsischen Lausitz gibt es bislang
eine solche Vereinbarung nicht, weswegen die Auswahl der Projektorte,
insbesondere die fur finanzstarke Investitionen, immer wieder in der Kritik
steht und sich die Frage stellt, ob das kernbetroffene Gebiet des
Strukturwandels benachteiligt wird. (Abb. S. 32)

Die Frage nach den Finanzen ist insbesondere entscheidend, da bereits
zweieinhalb Jahre vor Ende der ersten Forderperiode die verfugbaren
Finanzmittel belegt sind und derzeit in den RBA nur GUber mogliche
Nachruckerprojekte entschieden werden kann. Dies flhrt zu viel
Verunsicherung in den Kommunen, ob neue Strukturwandelprojekte
Uberhaupt noch eine realistische Chance haben, zeitnah umgesetzt zu
werden. Diese Situation resultiert daraus, dass die anfanglich beantragten
Projekte zum Teil nicht ausgereift waren, weil sie den Gremien schnell
vorgelegt werden mussten, um Uberhaupt die Chance zu haben, zum Zuge
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Verteilung der von den Regionalen Begleit-
ausschiussen bewilligten Projekte auf
die kernbetroffenen Gemeinden des
Lausitzer Reviers (Sachsen) (Kosten in T€)

Kommunale Projelte

Landesprojekte im kernbetroffenen Gebiet

im nicht-kern- 213.404 €

betroffenen
Gebhiet
Landesprojekte
im kern-
betroffenen
Gebiet
312.098 £
Kommunale
Projekte im
nicht-kern-
betroffenen Gahiet
Gesamtsumme:
291920 € 1.219.592 €

Ouatie: Gipana Berachnung und Davstelong auf Gruntlage dev i oer I, 2, 3. und 4. Sizong des Regionalen Beghai-
Fusachusses filr odas Lausitzer Revisr posibly volsrten Progkts und dar o genanmien . lurboproiekte ' aus oam Jahv 2050

zu kommen. Aufgrund dieses ,Windhundrennens® sind damals von den
Kommunen oftmals die Projekte beantragt worden, die sowieso schon in
der Schublade waren und auf irgendeine Finanzierungsmaoglichkeit
warteten. Sprich: sie waren so oder so verfolgt worden. Von einer
Zusatzlichkeit der MaBnahmen - wie sie im Investitionsgesetz
Kohleregionen gefordert wird - kann also kaum ausgegangen werden. Es
werden sogar MaBnahmen wie die Neuanschaffung von StraBenbahnen in
Gorlitz oder der Umzug der Landesuntersuchungsanstalt nun als
Strukturwandel-maBnahmen deklariert, obwohl diese langst schon
ausgeschrieben bzw. geplant waren.
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Unsere Forderungen:

O

Das bisherige Verfahren der Projektvergabe nach Windhundprinzip
ist gescheitert. Es braucht einen Neustart im Strukturwandel, dessen
Projektauswahlverfahren starker auf Beteiligung der Zivilgesellschaft,
die kernbetroffenen Gemeinden und eine nachhaltigere und
strategische Projektauswahl ausgerichtet ist.

Der Freistaat nimmt mehr als die Halfte der Fordermittel selbst in
Anspruch, die den Kommunen vor Ort fehlen. Weder die
Zivilgesellschaft noch die Kommunen werden in die
Projektentwicklung der LandesmaBnahmen einbezogen oder haben
Mitspracherecht, ob und welche Projekte der Freistaat durchsetzt.
Hier braucht es mehr Transparenz, Beteiligung und Vetomaoglichkeiten
E)ei der Bewertung und Umsetzung der Landesprojekte durch die RBA.

Der Bund muss das Kriterium der Zusatzlichkeit von Investitionen (§
4 (4) InvKG) klaren, denn fir die meisten Lausitzer Kommunen ist
schon die Aufrechterhaltung der Pflichtaufgaben personell und
finanziell schwierig - wie sollen dann zusatzliche MaBnahmen
finanziert werden?

Eine nachhaltige Projektentwicklung braucht Zeit und Ressourcen
vor Ort. Viele Kommunen konnen das nicht leisten und erfahren
durch die SAS und das SMR zu wenig Unterstitzung. Sachsen muss
sich fur eine Erhdohung der STARK-Mittel des Bundes und eine bessere
Begleitung der Projektentwicklung vor Ort einsetzen.

Es braucht mehr Transparenz im Strukturwandelprozess, sowohl in
der Kommunikation seitens der Staatsregierung als auch im
Informationsstand zu Projekten und Finanzen. Wir fordern eine
Kommunikation auf Augenhdhe zwischen Staatsregierung und
Kommunen sowie eine offentlich einsehbare Datenbank mit aktuellen
Informationsstinden zu allen Projekten und MaBnahmen. ®

Wir fordern die Staatsregierung auf, endlich ein Beteiligungskonzept
zu entwickeln und insbesondere die Kinder- und Jugendbeteiligung
als einen strategischen Entwicklungsschwerpunkt in der kunftigen
Ausrichtung des Strukturwandels zu fokussieren. In den kinftigen
Forderperioden ab 2027 soll fur jedes Revier eine Quote eingefihrt
werden, mit dem gezielt Strukturwandelprojekte gefordert werden,
die maBgeblich von oder wenigstens mit Kindern und Jugendlichen
entwickelt wurden. *

1 Siehe Antrag Lichterketten statt Leuchttiirme: Sachsische Strukturwandelpolitik langfristig und strategisch auf eine
sozial-6kologische Transformation ausrichten!, Drs. 7/7628

2 Siehe Antrag Regionale Begleitausschiisse (RBA) vielféltig und reprasentativ besetzen - Mitspracherechte und
Gestaltungsmdglichkeiten im Strukturwandel starken!, Drs. 7/5439
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b) Nachhaltige Industriepolitik

Das InvKG verhindert die direkte Unterstlitzung von Unternehmen,
sodass eine direkte Schaffung oder der Erhalt von Arbeitsplatzen durch die
Fordermittel quasi nicht moglich ist. Dies soll erst mit Mitteln aus dem Just
Transition Fund (JTF) ermoglicht werden, fur den derzeit sachsische
Forderrichtlinien erarbeitet werden. Zwar ist die Starkung von kleinen und
mittelstandischen Unternehmen explizites Ziel des JTF, jedoch hat die
sachsische Staatsregierung bereits angekuindigt, JTF-Projekte der
Kohlekonzerne LEAG und MIBRAG mittels Einzelzuwendungen an den
Forderrichtlinien vorbei per Kabinettsbeschluss zu finanzieren. AuBerdem
werden die JTF-Mittel in Sachsen mit den zugewiesenen Bundesmitteln
verrechnet, was wir als LINKE ablehnen und die volle Auszahlung zur
wirtschaftlichen Entwicklung fordern. °

Die bislang durch die bewilligten Forderprojekte aus dem InvKG
geschaffenen Arbeitsplatze finden sich zunachst in der Verwaltung und
den mit den Projekten zu schaffenden kommunalen Infrastrukturen wieder.
Kommunen haben als Antragsteller damit prinzipiell die Moglichkeit, i.d.R.
tarifgebundene Beschaftigungseffekte zu generieren.

Diese Moglichkeiten sind aber beschrankt, da beispielsweise die
Tarifgebundenheit bei durch die Projekte induzierten Firmenansiedlungen
nur schwer steuerbar ist und mit den Geldern nur investive MaBnahmen
finanziert werden konnen. Zwar flieBen die Kriterien flr Gute Arbeit im
Rahmen des Scoring-Verfahrens in die Projektbewertung ein, sie sind aber
nicht bindend, sodass die Schaffung tarifgebundener Arbeitsplatze durch
kommunale Investitionen bislang nicht gesichert und durch die
Forderrichtlinie auch nicht maoglich ist.

In der sachsischen Lausitz besteht die Herausforderung weniger in
der Schaffung neuer Arbeitsplatze, sondern mehr in der
Fachkraftegewinnung. Uber alle Branchen hinweg werden dringend
Fachkrafte gesucht und werden Firmenansiedlungen teilweise aufgrund
fehlender Arbeitskrafte behindert. Bis 2030 wird es in den Landkreisen
Bautzen und Gorlitz aufgrund der demographischen Entwicklung
schatzungsweise 50.000 Erwerbstatige weniger geben.

3 Siehe Antrag Strukturwandel in Sachsen transparent machen: 6ffentlich zugéngliche Datenbank
,StrukturwandelmaBnahmen Sachsen® einrichten!, Drs. 7/9444

4 Siehe Antrag Jugend gestaltet Strukturwandel - Kinder und Jugendliche an der Transformation in den Kohlerevieren
direkt und wirksam beteiligen, Drs. 7/10403

5 Siehe Antrag Jugend gestaltet Strukturwandel - Kinder und Jugendliche an der Transformation in den Kohlerevieren
direkt und wirksam beteiligen, Drs. 7/4898

Verteilung der bewilligten Projekte
nach Fordergegenstanden
im Lausitzer Revier (Sachsen)
(Fordersumme gesamt in T€)

Naturschutz und Landschaftspflege Infrastrukturen fiir Forschung, Innovation,
Technologietransfer sowie ergdnzende
betriebliche Aus- und Weiterbildung

Digitalisierung, Breitband- und 342 € (1 Projekt)

Mobilfunkinfrastruktur

Verkehr (ohne Bundes-,
Landes- und
KommunalstraBen)

162.392 € (4 Projekte)

Touristische Infrastruktur

Stadtebau, Stadt-

und Regional-
entwicklung
68.392 €
(6 Projekte)
Offentliche
Wirtschaftsnahe X Flirsorge

Infrastruktur

Gesamtsumme: 486.229 € (76 Projekte)

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung auf Grundlage der in der 1., 2., 3. und 4. Sitzung des Regionalen Begleit-
ausschusses fiir das Lausitzer Revier positiv votierten kommunalen Projekte

Aufgrund des immensen Fachkraftebedarfs ist die Verbesserung der
Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts insbesondere im sachsischen
Lausitzer Revier von entscheidender Bedeutung. Projekte der offentlichen
Flrsorge, beispielsweise in Kindertageseinrichtungen, machen etwa ein
Funftel des Finanzvolumens der in den ersten beiden Begleitausschissen
fur das Lausitzer Revier bewilligten Projekte aus und leisten damit einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Standorts. Projekte in anderen
notwendigen Bereichen, wie die digitale oder die wirtschaftsnahe
Infrastruktur, gibt es bislang deutlich weniger (nur zwei bzw. 18 Prozent
der Projektmittel). Ein groBes Problem stellen auch die Verkehrsprojekte
aus dem zweiten Forderarm dar. So wurde der fur das sachsische
Lausitzer Revier auBerst wichtige Ausbau und die Elektrifizierung der
Schienenstrecke zwischen Dresden und Gorlitz nicht in die
MaBnahmenliste des Bundes aufgenommen. Zugleich wird ein GroBteil der
Mittel des ersten Forderarms in die Erneuerung der Gorlitzer
StraBenbahnflotte investiert, deren Beitrag zur Verbesserung der
Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts im kernbetroffenen Gebiet durchaus
fragwirdig erscheint.
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https://edas.landtag.sachsen.de/viewer.aspx?dok_nr=9444&dok_art=Drs&leg_per=7&pos_dok=0&dok_id=undefined
https://edas.landtag.sachsen.de/viewer.aspx?dok_nr=10403&dok_art=Drs&leg_per=7&pos_dok=0&dok_id=undefined
https://edas.landtag.sachsen.de/viewer.aspx?dok_nr=4898&dok_art=Drs&leg_per=7&pos_dok=0&dok_id=undefined

Verteilung der bewilligten Projekte
nach Fordergegenstanden
im Mitteldeutschen Revier (Sachsen)
(Fordersumme gesamt in T€)

Infrastrukturen fiir Forschung, Innovation, Digitalisierung, Breitband- und
Technologietransfer sowie ergéanzende Mobilfunkinfrastruktur
betriebliche Aus- und Weiterbildung o€

Naturschutz und Landschaftspflege

Stadtebau, Stadt- und 0€

Regionalentwicklung

Verkehr
(ohne Bundes-, Landes-
und KommunalstraBen)

Touristische 98.832 € (3 Projekte)

Infrastruktur

37.169 €
(6 Projekte)

Wirtschaftsnahe
Infrastruktur

Offentliche Fiirsorge

Gesamtsumme: 292.281 € (31 Projekte)

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung auf Grundlage der in der 1., 2., 3. und 4. Sitzung des Regionalen Begleit-
ausschusses fiir das Mitteldeutsche Revier positiv votierten kommunalen Projekte

Der sachsische Teil des Mitteldeutschen Reviers hat eine deutlich
bessere Ausgangslage fur den Strukturwandel und weist bereits eine sehr
diverse Wirtschaftsstruktur aus. Schon heute sind die Kohleunternehmen
nicht die Haupttreiber der wirtschaftlichen Entwicklung der Region. Die
bisher beantragten Projekte greifen die diverse wirtschaftliche Struktur
zum Teil auf und bauen diesen Standortvorteil aus. Welche
Wertschopfungseffekte sie fur die Region haben kénnen, lasst sich nur
schwer prognostizieren. Es sind groBe Zweifel angebracht, dass sie
ahnliche Effekte wie die Kohleindustrie mit ihrer recht groBen Zulieferer-
und Instandhaltungskette nach sich ziehen. Fast ein Drittel der bislang
gebundenen Mittel aus dem ersten Forderarm machen Projekte der
offentlichen Fursorge im sachsischen Teil des Mitteldeutschen Reviers aus.
Zwar finden sich unter den BundesverkehrsmaBnahmen auch die wichtige
Ausweitung des Mitteldeutschen S-Bahn-Netzes und der Ausbau sowie die
Elektrifizierung der Schienenstrecke Leipzig - Chemnitz, aber auch hier
werden mehr als ein Drittel der Finanzmittel des ersten Forderarms fir
neue OPNV-Fahrzeuge gebunden, wahrend in den ersten beiden
Begleitausschussen kein Projekt zur Digitalisierung bestatigt und nur ein
Zehntel der Mittel fur wirtschaftsnahe Infrastrukturen gebunden wurden.
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Investive MaBnahmen sind richtig und notig, doch damit wird meist nur
nachgeholt, was an Entwicklung in den letzten Jahren und Jahrzehnten im
landlichen Raum verpasst wurde.

Mit den beiden GroBforschungszentren fir Astrophysik in der Lausitz
und Chemie im Mitteldeutschen Revier wurden zwar wichtige
Ansiedlungen vorgenommen, die hoffentlich in die Region wirken und nicht
nur Arbeitsplatze im Wissenschaftsbereich schaffen, sondern mit
Ausgrindungen auch weitere Wertschopfungspotenziale entwickeln.
Dennoch zeigt auch das Beispiel der GroBforschungszentren, dass ein
weiteres Mal Uber die Region und nicht mit der Region entschieden wurde
und die Ansiedlungen nicht im kernbetroffenen Gebiet stattfinden. Mit
dem gewahlten Themenschwerpunkt Astrophysik fur die Lausitz wurde
zudem verfehlt, an Erfahrungen und Traditionen der Region im Bereich
Bauen, u.a. der Holzbautradition, thematisch anzuknupfen.

Schaut man sich die Projekte an, die mittels Bundes- und Landesmitteln in
den sachsischen Revieren umgesetzt werden, lasst sich kaum ein
Anspruch an nachhaltige Entwicklung tUber den Umbau des
Energiesystems hinaus erkennen, auch wenn wir das von Anfang an
gefordert haben.® Wasserstoff als Energietrager der Zukunft steht im
Mittelpunkt, der Ausbau erneuerbarer Energien oder von
Speichertechnologien spielen eine nachgeordnete Rolle (eine Ausnahme
stellt hier ein groBes Agri-Photovoltaik-Projekt im sachsischen Teil des
Mitteldeutschen Reviers dar). Auch an die bewilligten MaBnahmen von
Kita-Sanierungen und Mehrzweckhallen Uber den Ausbau touristischer
Infrastruktur bis zu Gewerbegebieten werden baulich keine 6kologischen
Kriterien angelegt oder wird die Sinnhaftigkeit weiterer
Flachenversiegelungen in einer von Industriebrachen gesaumten Region
infrage gestellt. Auch wenn die Nachhaltigkeitsziele Teil des Scoring-
Verfahrens sind, gehen sie als eigentliches Ziel der Transformation
verloren.

Nichtsdestotrotz kdnnte zumindest fir den Energiebereich die Umstellung
der Kohlekraftwerke auf emissionsarme Technologien als Modell wirken -
wenn denn alles so eintritt wie vorhergesagt. Die bislang verfolgten Ideen,
insbesondere in Verbindung mit Wasserstoff, sind jedoch noch nicht
ausgereift, die Infrastrukturen noch in der Planungsphase und zunachst
wird Erdgas die Braunkohle als Energietrager ablosen, sei es in Form von
neu entstehenden Erdgaskraftwerken (die angeblich "wasserstoffready"
sind) oder der zukunftigen Herstellung bzw. Weiterleitung von Wasserstoff

6 Siehe Antrag Mittel des Strukturstarkungsgesetzes nach Nachhaltigkeitskriterien vergeben!, Drs. . 7/3315
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https://www.deutscheszentrumastrophysik.de/de
https://transforming-chemistry.org/
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(zunachst auf Basis von Erdgas). Wann und ob diese neuen Infrastrukturen
wirklich klimaneutral sind, muss sich erst noch zeigen. Wasser als
Grundelement der Technologie ist jedoch jetzt schon knapp in der Lausitz,
und die Nutzungskonflikte darum werden sich wohl zukunftig noch weiter
verscharfen.

Unsere Forderungen:

o  Statt weiter die Drohkulisse der wegfallenden Arbeitsplatze
aufrechtzuerhalten, braucht es eine Fachkraftestrategie,
insbesondere fur die sachsische Lausitz. Damit verbunden ist eine
notwendige Starkung sogenannter weicher Standortfaktoren und
der Zivilgesellschaft essentiell.

o  Die Scoring-Indikatoren zur Bewertung von Strukturwandelprojekten
mussen Uberarbeitet und die beiden Kriterien Nachhaltigkeit und
Gute Arbeit als Bedingung fur die Fordermittelvergabe gesetzt
werden. Nur so kann garantiert werden, dass Strukturwandelprojekte
wirklich tarifgebundene Arbeitsplatze schaffen und nachhaltig sind.

O  MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur,
insbesondere der Ausbau und die Elektrifizierung von
Schienenstrecken, mussen prioritar behandelt und deren Umsetzung
beschleunigt werden. Dazu gehort auch die Elektrifizierung der
Schienenstrecke Dresden - Gorlitz, die zwingend in die Liste der
Strukturwandelprojekte des Bundes aufgenommen werden muss.

O  Wirlehnen eine Sonderbehandlung von GroBunternehmen wie LEAG
und MIBRAG ab und fordern stattdessen, die JTF-Forderungen auf
kleine und mittelstandische Unternehmen auszurichten und eine
Forderlotsenstelle fir diese Zielgruppe zu installieren.

m] Der dezentrale Ausbau erneuerbarer Energien (durch die
Kommunen selbst) und die Bereitstellung von Speichertechnologien
mussen beschleunigt werden und dabei Stadtwerken und
Burgerenergieprojekten der Vorrang gegeben werden. Projekte auf
Erdgas- oder Wasserstoffbasis missen einen verbindlichen Fahrplan
vorlegen, bis wann und wie sie auf erneuerbare Energiequellen
umstellen.
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B c) Regionale Entwicklung ermdglichen

Die sachsischen Revierstandorte haben flr die Staatsregierung eine
jeweils ganz unterschiedliche Bedeutung. Dementsprechend wirkt sich
auch der Strukturwandel sehr unterschiedlich auf die Regionen der
sachsischen Lausitz und der Landkreise Nordsachsen sowie Stadt und
Landkreis Leipzig aus. Der sachsische Teil des Mitteldeutschen
Reviers weist eine sehr diverse Wirtschaftsstruktur auf mit verschiedenen
Industriezweigen und der Stadt Leipzig als groBem Forschungs- und
Kulturstandort mit internationaler Zugkraft fur Fachkrafte. Die
Kohlekonzerne stellen hier nicht die Hauptwertschopfungsquelle der
Region dar, Zulieferer sind oftmals relativ breit aufgestellt und haben mit
der Automobil- und der Chemiebranche verschiedene Abnehmer. Auch der
Flughafen Leipzig/Halle gilt als starker Wirtschaftsfaktor der Region.
Zudem verflgt die Region mit dem Mitteldeutschen S-Bahn-Netz Uber eine
vergleichsweise gute OPNV-Infrastruktur.

Ganz anders ist die sachsische Lausitz aufgestellt: Die Region ist von
Wegzug, Strukturschwache und einer groBen Abhangigkeit von der
Kohleindustrie gepragt. Eine geringe soziale Infrastruktur, eine
unzureichende Anbindung an das Schienennetz, ein geringes Lohnniveau
und ein negatives Image sind deutlich schlechtere Ausgangsbedingungen
fur einen erfolgreichen und zugigen Strukturwandel. Nichtsdestotrotz gibt
es auch hier eine Zivilgesellschaft, die sich einbringen und die Region
gestalten mochte. lhr fehlen jedoch - im Gegensatz zu den Beschaftigten
der Kohleindustrie - oftmals der Zugang und die Ressourcen fur eine starke
Stimme im Strukturwandel.

Der Freistaat Sachsen hat bei seiner bisherigen Strukturwandelpolitik
nicht verstanden, dass aufgrund der Teilung der Reviere auf mehrere
Bundeslander eine landerubergreifende Zusammenarbeit essentiell fur die
Regionalentwicklung ist. Mit der Schaffung der SAS und dem
Handlungsprogramaufwendig m der Staatsregierung sprengte der
Freistaat vorhandene, gut funktionierende bundeslanderubergreifende
Arbeitsstrukturen wie die Wirtschaftsregion Lausitz oder ignorierte
anfanglich die Metropolregion Mitteldeutschland, um eigene
Verwaltungsstrukturen aufzubauen, die der Aufgabe einer strategischen
Entwicklung der Reviere im Zusammenwirken mit der Landesebene nicht
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https://wirtschaftsregion-lausitz.de/
https://www.mitteldeutschland.com/de/metropolregion-mitteldeutschland/

gerecht werden. Es fehlen damit eine bundeslanderiibergreifende
Gesamtstrategie und eine gemeinsame Regionalpolitik in den beiden
Revieren. Daflir braucht es insbesondere zur Bewaltigung der
gemeinsamen Herausforderung Strukturwandel eine enge und
institutionalisierte bundeslénderiibergreifende Zusammenarbeit. ’

Unsere Forderungen:

m] Projekte der kernbetroffenen Gemeinden muissen prioritar
berlcksichtigt werden. Mindestens 65 % der Strukturhilfen sollten
zugunsten der strukturell am schwachsten aufgestellten
Kommunen (Haushaltskategorie C und D) verteilt werden.

O  Der Freistaat Sachsen muss strategische
Entwicklungsschwerpunkte und ZielerreichungsmaBnahmen
vorlegen, anhand derer die kunftige Fordermittelvergabe eng
ausgerichtet wird.

o  Ohne vorherige Burger:innenbeteiligung darf keine Forderzusage
mehr erteilt werden.

O  Die Zivilgesellschaft muss gestarkt und das Miteinander vor Ort
gefordert werden. Zum einen soll Kommunen ein eigenes Budget zum
Ausbau und zur Starkung sozialer und nachbarschaftlich genutzter
Infrastrukturen zur Verfligung gestellt und zum anderen ein ,,Fonds
fur die Zivilgesellschaft® eingefiuihrt werden, der es den Menschen vor
Ort ermoglicht, eigene Ideen und Projekte im Strukturwandel
umzusetzen.

O  Sachsen sollte gemeinsam mit dem Land Brandenburg eine
Imagekampagne aufsetzen, um eine weltoffene und lebenswerte
Lausitz zu entwickeln und umzusetzen.

7 Siehe Antrag Parlamentarische Zusammenarbeit im Strukturwandelprozess starken - Bundesland-iibergreifende,
kooperative Entwicklung der Regionen Lausitz und Mitteldeutsches Revier, Drs. 7/3168
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6. Sachsen-Anhalt

Kerstin Eisenreich

B Mit den politischen und gesetzlichen Entscheidungen zum Ausstieg aus

der Kohleverstromung gilt fir das Mitteldeutsche Revier, das sich Uber
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen erstreckt, 2034 als Jahr des
endgultigen Ausstiegs. In Sachsen-Anhalt betrifft dies vor allem den
Burgenlandkreis mit dem letzten noch in Betrieb befindlichen
Braunkohletagebau Profen, das bereits stillgelegte Kraftwerk Deuben, das
Kraftwerk Wahlitz sowie im Saalekreis das Kraftwerk Schkopau. Ein
weiterer Tagebau ist Amsdorf in Mansfeld-Stdharz, in dem Braunkohle zur
stofflichen Verwertung gefordert wird.

Die Kohleregion, die Forderungen nach den Kohlegesetzen erhalt, ist
jedoch groBer und umfasst in Sachsen-Anhalt neben den drei genannten
Landkreisen auch Anhalt-Bitterfeld und die kreisfreie Stadt Halle (Saale).
Die gesamte Region ist Uberwiegend landlich gepragt und umfasst zugleich
das Mitteldeutsche Chemiedreieck zwischen Halle, Bitterfeld und
Merseburg. Durch die Zerschlagung der DDR-Wirtschaft in den 1990er
Jahren kam es in dieser von Kohleforderung und -veredlung sowie
chemischer Industrie gepragten Region zu gravierenden Strukturbrichen.
Die vormals mehr als 70.000 Beschaftigten in diesen Branchen wurden auf
weit unter 10.000 reduziert, wenngleich derzeit an einigen Standorten die
Anzahl der Arbeitsplatze seit mehreren Jahren wieder ansteigt. Die
gravierenden Strukturbriche haben die Menschen sehr stark gepragt und
zu einem wirtschaftlichen Niedergang, hoher Arbeitslosigkeit und massiver
Abwanderung insbesondere junger Menschen gefihrt. Diese kollektiven
Erfahrungen sind bis heute auch fur die Folgegenerationen pragend,
weshalb gegeniber den Strukturwandelprozessen teilweise erhebliche
Skepsis und Angste vor erneuten Strukturbrichen vorhanden sind.

a) Vertrauen in Veranderung schaffen

Bereits vor den Ergebnissen der Kohlekommission und den gesetzlichen
Grundlagen zum Ausstieg aus der Kohleverstromung haben sich neun
Gebietskorperschaften aus Sachsen, Sachsen-Anhalt und Tharingen,
Planungsverbande, Unternehmensnetzwerke, Hochschulen, Kammern und
Gewerkschaften in der Metropolregion Mitteldeutschland zur
Innovationsregion Mitteldeutschland (Forderprogramm ,Unternehmen
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Revier®) zusammengeschlossen. Darin wurde 2019 ein Leitbildprozess
unter dem Titel ,Wie wollen wir im Jahr 2040 in unserer Region leben® mit
Zukunftswerkstatten bis zum Februar 2020 initiiert, dessen Ergebnisse in
das Leitbild der Innovationsregion einflossen. Eine Fortfihrung ist nicht
vorgesehen. Die Europaische Metropolregion Mitteldeutschland ist
zugleich Trager fur das Projekt ,Revierpionier®.

Erst Anfang 2019 wurde auch auf Antrag’ der Linksfraktion im Landtag
von Sachsen-Anhalt auf der Landesebene in Sachsen-Anhalt die
Stabsstelle Strukturwandel bei der_Staatskanzlei und Ministerium far
Kultur eingesetzt. Diese soll die Aktivitaten der Landesregierung
ressortubergreifend Uber eine interministerielle Arbeitsgruppe sowie die
landeribergreifende Arbeit koordinieren, Ansprechpartnerin und
Anlaufstelle fur Kommunen, Wirtschaft, Zivilgesellschaft usw. sein und
Akteur:innen in die Gestaltung der Strukturentwicklung einbeziehen. Das
Landesparlament ist jedoch in diesen Prozess nicht involviert. Eine
Mehrheit hat im Jahr 2020 einen Antrag” der Linksfraktion abgelehnt,
einen zeitweiligen ,,Ausschuss flur landeribergreifende Angelegenheiten
der Strukturentwicklung® einzurichten. Damit ist eine parlamentarische
Kontrolle der Prozesse nicht gegeben.

Im Prozess der Projektgenehmigung wurde im April 2021 ein
Revierausschuss aus den Gebietskorperschaften, Kammern,
Gewerkschaften, Interessensverbanden (u.a. Liga, KJR, Landesfrauenrat),
Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie Ministerien gebildet, der
jedoch nur ein beratendes Gremium ist und keine Entscheidungen trifft.
In den Verwaltungen der betroffenen Landkreise wurden zur Unterstitzung
und Koordinierung der Antragsverfahren Stabsstellen (gefordert Gber die
Bundesforderprogramme STARK oder KoMoNa) teilweise neu eingerichtet
oder bestehende Wirtschaftsentwicklungsgesellschaften genutzt. Vorreiter
sind dabei der Burgenlandkreis mit einer eigenen Stabsstelle und der
Landkreis Mansfeld-Sudharz, der im Juli 2020 unter der linken Landratin
Dr. Klein einen umfassenden Masterplan Strukturwandel verabschiedet
hat. Insgesamt ist jedoch die Beteiligung in den Kreistagen eher
intransparent durch kleine, nicht legitimierte Arbeitsgruppen.

Projektideen der Kommunen werden von den Landkreisen mit eigens
erstellten Bewertungsmatrizes priorisiert und an die Stabsstelle
weitergegeben. Dort erfolgt die Prufung der Forderwurdigkeit durch die
Fachressorts und die Bewertung mit eigener Scoring-Matrix. Eine
interministerielle Arbeitsgruppe entscheidet Uber das weitere Vorgehen.
AnschlieBend wird der Revierausschuss uber Projektlisten informiert, und
1 Siehe Antrag ,Strukturwandel - Landesverantwortung fiir Menschen und Umwelt endlich wahrnehmen, Stabsstelle
einrichten und Prozesse biindeln“ - Drs. 7/3868.

2 Siehe Antrag ,,Entwicklung der gemeinsamen Region Mitteldeutsches Revier - eine stérkere parlamentarisch-
kooperative Zusammenarbeit auf der Ebene der Landtage Sachsen-Anhalt und Sachsen voranbringen® - Drs. 7/6262.

nach Prifung und Vetorecht im Bund sind es drei Bewilligungsbehd6rden
des Landes Sachsen-Anhalt, die die Antrage abschlieBend prifen. Das sind
die Investitionsbank Sachsen-Anhalt GmbH, das Landesverwaltungsamt
und die Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt, denen jeweils bestimmte
Forderbereiche zugeordnet sind.

Antragsteller
|Gemeinde, Gemeindeverband, sonstiger Trager)

Erstberatung
durch Forderlotsen

Prifung der Forderwurdighkeit
durch Entscheidungsgremien der Gebietskorperschaften

Formale Einreichung des Ford erantrags,
Anmeldung bei den Forderlotsen

Forderbereiche (B Firderbereiche Lvwd  Fdrderbereiche NASA

I8 LVwA MASA 945
Prufung der Prafung der Prifung der G ennil::!:?g“::;en
Forderfahigkeit Forderfahigkeit Farderfahigkeit

Staatskanzlei und Ministe fum fur Kultur und Ressorts
Bundelung der Bewilligungsentscheidungen im Land

Vorlage beim BMWi
Gelegenheit zur Stellungnahme des Bundes

(Uber Stabsstelle)

IB/LVWA/NASA
Zuwendungsbescheid und Beginn der Forderung

Abbildung 2: Verfahren der Regelférderung - Abbildung aus Strukturentwicklungsprogramm
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https://strukturwandel.sachsen-anhalt.de/foerderung/landesfoerderung/bewilligungsbehoerden/investitionsbank-sachsen-anhalt
https://strukturwandel.sachsen-anhalt.de/foerderung/landesfoerderung/bewilligungsbehoerden/landesverwaltungsamt
https://strukturwandel.sachsen-anhalt.de/foerderung/landesfoerderung/bewilligungsbehoerden/nahverkehrsservice-sachsen-anhalt
https://www.innovationsregion-mitteldeutschland.com/beteiligungsprozess/
https://padoka.landtag.sachsen-anhalt.de/files/drs/wp7/drs/d3868dan.pdf
https://strukturwandel.sachsen-anhalt.de/
https://stk.sachsen-anhalt.de/staatskanzlei-und-ministerium-fuer-kultur
https://stk.sachsen-anhalt.de/staatskanzlei-und-ministerium-fuer-kultur
https://padoka.landtag.sachsen-anhalt.de/files/drs/wp7/drs/d6262dan.pdf
https://strukturwandel.sachsen-anhalt.de/service/news/revierausschuss-strukturwandel-im-mitteldeutschen-revier-sachsen-anhalt-nimmt-arbeit-auf
https://www.bafa.de/DE/Wirtschaft/Beratung_Finanzierung/Stark/stark_node.html
https://www.bmuv.de/programm/kommunale-modellvorhaben-zur-umsetzung-der-oekologischen-nachhaltigkeitsziele-in-strukturwandelregionen-komona
https://www.burgenlandkreis.de/de/stabsstelle-strukturwandel/organisationseinheit/114/stabsstelle_strukturwandel_regionalplanung_und_breitbandausbau.html
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Mit dem Projekt Planathon . Jugend gestaltet Strukturwandel® im
November 2021 wurde in Halle ein bundesweites Beteiligungsprojekt fur
Jugendliche als Kombination von Zukunftswerkstatt, Planungszelle und
Hackathon durchgefihrt, in dem die Jugendlichen ihre kreativen ldeen
einbringen konnten. Wie es damit weitergeht, ist nicht klar.

Ein zaghafter Versuch einer Blirgerbeteiligung, der allerdings diesen
Namen nicht verdient, ist der sogenannte Blrgerdialog, der von der
Stabsstelle mit der Landesregierung ins Leben gerufen wurde und dessen
erste Termine pandemiebedingt online veranstaltet wurden. Die daran
beteiligten Menschen brachten interessante Ideen ein, bekamen jedoch
nicht das Gefuhl, dass diese irgendwie aufgegriffen wurden. So ist es nicht
verwunderlich, dass beim kirzlich veroffentlichten
Mitteldeutschlandmonitor nur ca. 15 Prozent der Befragten angaben, dass
sie sich in die Gestaltung der Region einbringen konnten. DIE LINKE
Sachsen-Anhalt hat in ihrem Landtagswahlprogramm 2021 ihren Anspruch
an die Burgerbeteiligung formuliert: ,DIE LINKE wie auch der DGB fordern
einen institutionalisierten Strukturwandel-Dialog der Sozialpartner, den wir
aber noch um Klimabewegung, Umwelt- und Sozialverbande erganzen
wollen.”

Im Dezember 2022 verkundete die Landesregierung, dass vorerst keine
weiteren Antrage zur Prifung angenommen wurden. Dies fuhrte zu viel
Verunsicherung und Unmut in den Gebietskorperschaften. Der Grund war,
dass sich Land und Kommunen nun doch nach langem Ringen auf Budgets
fur die einzelnen Gebietskorperschaften geeinigt haben, die dazu
notwendige Vereinbarung jedoch von einer Gebietskorperschaft vorerst
nicht unterschrieben wurde. Anlass war, dass von ihr eingereichte
Projektantrage von der Landesregierung entgegen vorab anderslautenden
positiven Verlautbarungen nunmehr mit neuen Tragern und fur andere
Forderkulissen komplett neu erarbeitet werden bzw. in anderen Vorhaben
aufgehen sollten. Dazu hat die Linksfraktion eine Kleine Anfrage® gestellt.
Die inzwischen unterzeichnete Vereinbarung erfordert nunmehr die
Anpassung der im Dezember 2020 verabschiedeten_Forderrichtlinie
soachsen-Anhalt Revier 2038“. Der Abschluss wird frihestens Ende Juni
dieses Jahres erwartet.

Generell ist die breite Offentlichkeit nicht in die Entscheidungsprozesse
eingebunden, um transparent die Entscheidungen zu eingereichten
Projektideen nachvollziehbar zu machen. Die Kommunikation erfolgt
maximal durch die Medien, wenn Bescheide ausgereicht werden. Eine

3 Siehe Antwort auf die Kleine Anfrage ,,Forderzugang fiir die Projekte ,Merseburger Innovationscampus
MerlnnoCampus‘ und ,Bioeconomy Hub*“ - Drs. 8/2143.
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Projektubersicht bei der Stabsstelle erfasst Projekte, ist jedoch nicht
vollstandig und es ist kaum nachvollziehbar, welche Projekte tatsachlich
schon begonnen haben oder beschieden sind.

Unsere Forderungen:

O  Eine stetige Burgerbeteiligung in den Kommunen und Regionen zur
Entscheidung Uber Projektideen, aber auch die Fortschreibung von
Leitbild und Strategieentwicklungsprogramm inkl. spezifischer
Beteiligungsformate fur Kinder und Jugendliche, Frauen und
Menschen mit Behinderungen sowie entsprechende Anlaufstellen
und Foren sind erforderlich.

0  Die Dokumentation zur Bewilligung und zum Umsetzungsstand
genehmigter Projekte muss offentlich zuganglich, transparent und
nachvollziehbar sein.

O  Die finanziellen Zusagen der Bundes- und Landespolitik missen
langfristig und verlasslich sein.

o Vertrauensschutz fur bereits (vorlaufig) bewilligte Projekte bei
Anderungen der Forderbedingungen bzw. ggf. zusatzliche
Teilibernahmen kommunaler Eigenanteile sind erforderlich.

m] Die kommunalen Verwaltungen bendotigen eine starkere
Unterstltzung bei Projektantragen, bei der Umsetzung und beim
Controlling.

b) Nachhaltige Industriepolitik

Im Mittelpunkt der Transformation von der Kohleverstromung zur
Erzeugung erneuerbarer Energien in Sachsen-Anhalt stehen die MIBRAG
als regional bedeutendster Industrieakteur im Burgenlandkreis, das
Kraftwerk Schkopau, das Bahnstrom erzeugt, sowie ROMONTA in Amsdorf.
Gleichzeitig ist die gesamte Region bereits historisch eine der
bedeutendsten Chemieregionen, die trotz der Deindustrialisierung in den
1990er Jahren inzwischen wieder einen Aufschwung vor allem in Leuna
und Bitterfeld erfahrt. Auch die chemische Industrie muss parallel die
Transformation aus fossilen Rohstoffen hin zur Dekarbonisierung leisten.
Das Strukturentwicklungsprogramm definiert daher fur diese Bereiche die
Handlungsfelder ,Wirtschaft und Innovation“ sowie
~treibhausgasneutrale Energiewirtschaft und Umwelt“ und verbindet
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diese mit der Vision von nachhaltiger Wertschopfung,
Energiesystemen mit Zukunft und Beschaftigung mit Perspektive.

Projekte zur Umsetzung des Ziels der Entwicklung nachhaltiger Industrie-
und Wirtschaftsstrukturen finden sich auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene. So entsteht u.a. in Halle ein Kompetenzzentrum
Warmewende und sollen Forschung und Entwicklung im Bereich
Energiewende mit Reallaboren an mehreren Standorten vorangetrieben
werden, in deren Mittelpunkt griner Wasserstoff steht. Parallel dazu finden
sich auch auBerhalb der Strukturwandelforderung in Sachsen-Anhalt
Projekte zur Thematik griner Wasserstoff. Trotz gesetzlicher Vorgaben
bleiben die mit der Transformation verbundenen Nachhaltigkeitsziele
bisher in der Praxis weit hinter den in den Dokumenten
festgehaltenen Absichtserklarungen zuriick.

Die Schieneninfrastruktur als wichtige Voraussetzung fur Personen- und
Guterverkehr sieht mehrere Projekte vor, und ein weiterer thematischer
Bereich sind Innovationen im Bereich Holz, u.a. zur stofflichen Veredlung
in der Kunststoffindustrie, wobei sich hier bereits Unternehmen wie UPM
(Finnland) ansiedeln. Kinftig ist deren Rohstoffbelieferung aus der Region
vorzusehen, was noch erhebliche Anstrengungen erfordert, um auch hier
die regionale Wertschopfung zu verbessern. Weitere Ansiedlungen von
Batterie- und Photovoltaiktechnologieunternehmen stehen bereits an.
Die Weiterentwicklung der Industriestandorte Leuna und Bitterfeld sind
bedeutend und sorgen ihrerseits fur mehr regionale Wertschopfung.
Zusatzlich wird insbesondere auch die Kreislaufwirtschaft starker in den
Fokus genommen. Auch hierzu finden sich erste Projekte, wobei es bereits
seit langerem innovative Unternehmen dazu in der Region gibt.

Auch die kleinen und mittleren Unternehmen, die in Sachsen-Anhalt
insgesamt 60 Prozent der Wirtschaft ausmachen, mussen die
Transformation hin zur Dekarbonisierung und mehr Nachhaltigkeit
meistern, kénnen allerdings nicht von den Fordermitteln nach dem
Strukturstarkungsgesetz profitieren. Einzig die Mittel aus dem JTF
konnten hier unterstutzen. Diese sind jedoch nicht ausreichend und deren
Anrechnung auf die Strukturwandelmittel belastet die Regionen zusatzlich.
Nach dem Willen der Linken kdnnte auch das Land mit einem
Landesforderprogramm flr Klimaschutz in der Industrie hier wertvolle
Impulse geben, ist jedoch derzeit nicht dazu bereit.
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Auch im Mitteldeutschen Revier in Sachsen-Anhalt ist die
Arbeitslosigkeit nicht mehr das drangendste Problem, sodass davon
ausgegangen werden kann, dass die wegfallenden Arbeitsplatze
kompensiert werden kénnen. Hinzu kommt, dass zahlreiche
Arbeitskrafte in den kommenden Jahren in den Ruhestand gehen werden.
Dagegen ringt die Region schon jetzt mit einem Fach- und
Arbeitskraftemangel. Ausreichend gut qualifizierte Fachkréafte aber sind
entscheidende Voraussetzung, damit Wertschopfung generiert werden
kann. Einerseits wirkt die starke Abwanderung fast einer ganzen
Generation infolge der Deindustrialisierung in den 1990er Jahren nach,
andererseits lauft auch das inzwischen zur wirtschaftlichen Boomregion
aufgestiegene Oberzentrum Leipzig dem landlich gepragten Raum im
Revier den Rang ab und zieht Fachkrafte starker an. Damit wird deutlich,
dass der Strukturwandelprozess nachhaltig in vielerlei Hinsicht wirken
muss: Dekarbonisierung der Industrie, nachhaltige Mobilitat und vor allem
mussen (Industrie-)Arbeitsplatze geschaffen werden, die die
Voraussetzungen fur ,,Gute Arbeit® erflillen, damit Fachkrafte in die Region
gezogen werden und bleiben.

Sachsen-Anhalt hat allerdings trotz der zentralen Lage und des
Ballungsraums Leipzig-Halle auch mit einem Imageproblem zu kdmpfen.
Starke rechtsextreme Strukturen gerade im Sidden Sachsen-Anhalts, sehr
viele schlecht bezahlte Arbeitsplatze u.a. in der Logistik und
Nahrungsmittelerzeugung, teils noch unattraktive Kleinstadte und ein zum
Teil abgehangter landlicher Raum lassen Menschen zogern, in die Region
zu kommen. Ein seit einigen Jahren von der Landesregierung organisiertes

Rickkehrerprogramm fur Landeskinder zeigt bisher nur maBigen Erfolg.

Unsere Forderungen:

O Die Fordermittel der EU, des Bundes und des Landes Sachsen-Anhalt

mussen auf ihre 6konomischen, sozialen und okologischen Kriterien
uberpruft (Nachhaltigkeitscheck) und an die Kriterien von ,,Guter
Arbeit“ sowie an Mitbestimmungsrechte der Belegschaften und
Betriebsrate geknlpft werden.

0O  Beschaftigte und Gewerkschaften missen mehr Rechte auf

Beteiligung in den Transformationsprozessen bis hin zur
strategischen Ausrichtung der Unternehmen erhalten, z.B. in
Transformationsraten.
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https://lvwa.sachsen-anhalt.de/das-lvwa/kommunales-ordnung-verbraucherschutz-migration/zentrales-rueckkehrmanagement/page

0  Die europaischen Gelder des JTF durfen nicht auf die
Strukturwandelmittel angerechnet und die Fristen zur Verplanung der
JTF-Mittel mussen Uber 2023 hinaus verlangert werden.

O  Wirfordern einen Beschaftigungspakt fir jingere und aktive
Beschaftigte in der Braunkohle und die dazugehorigen Zulieferer - fir
eine Perspektive und den Ubergang zu neuen Arbeitsverhaltnissen in
der Region, einschlieBlich der Qualifizierung.

0o  Wir brauchen ein viel starkeres landerubergreifendes Engagement fur
eine Willkommenskultur im Mitteldeutschen Revier flr Zuwanderung,
fur Ruckkehrerinnen und Ruckkehrer, fur junge Menschen und
Familien.Die Fordermittel der EU, des Bundes und des Landes
Sachsen-Anhalt miussen auf ihre 6konomischen, sozialen und

c) Regionale Entwicklung erméglichen

Das Mitteldeutsche Revier in Sachsen-Anhalt ist landlich gepragt. Durch
die Deindustrialisierung und Zentralisation von Wirtschafts- und
Verwaltungsprozessen seit den 1990er Jahren verlieBen viele Menschen
die Region. In der Folge wurden Leistungen der Daseinsvorsorge in den
Bereichen Bildung, gesundheitliche Versorgung, Mobilitat und im
kulturellen Bereich massiv ausgediunnt und eine folgenschwere
Abwartsspirale in Gang gesetzt, sodass die Attraktivitat als Lebensort in
vielen Orten weiter zurickging. Dies zeigt sich insbesondere bei der
demografischen Entwicklung einiger Regionen, insbesondere im
sogenannten Kernrevier im Burgenlandkreis und Mansfeld-Sidharz.

Zwar sollen die Mittel fir den Strukturwandel nach dem Willen des
Gesetzgebers schwerpunktmaBig fur erforderliche Infrastrukturen zur
Neuansiedlung von Industrie eingesetzt werden. Projekte zur Steigerung
der Attraktivitat des Reviers sind ebenfalls forderfahig. So definiert das
Strukturentwicklungsprogramm die Attraktivitat des Reviers fir
Unternehmen und Birgerinnen und Burger als Handlungsfeld und die
Vision einer lebenswerten Umgebung. Projekte in diesem Bereich
mussen jedoch allerhochsten Anforderungen fur eine Forderfahigkeit
genugen. Hier bendtigen die Kommunen mehr Unterstutzung.

Die Orientierung auf die Schaffung von Infrastruktur zur
Neuansiedlung von Industrieunternehmen fiihrt zudem dazu, dass
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weiter landwirtschaftliche Nutzflachen Industrie- und
Gewerbegebieten geopfert werden. Auch wenn diese Gewerbegebiete
zahlreichen Nachhaltigkeitskriterien entsprechen mussen, ist nicht
garantiert, dass sich dann dort auch nachhaltige und nichtfossile Industrie
und Gewerbe ansiedeln und wann dies geschieht. Auch hier werden die
Erfahrungen aus den 1990er Jahren, als massiv Gewerbegebiete
gefordert wurden, nicht berucksichtigt.

Der von Bund und Land befurwortete schnellere Ausbau der
erneuerbaren Energien darf ebenfalls nicht zu weiteren
Fehlentwicklungen bei der Flachennutzung flihren. Hier ist eine
verbindliche Landessteuerung sowohl bei der Art der Anlagen
(Kombination aus Photovoltaik mit weiterer landwirtschaftlicher und/oder
naturschutzfachlicher Nutzung) als auch bei der Férderung dezentraler
Anlagen regionaler Investoren und Blrgerbeteiligungsprojekte notwendig.
Alle Entwicklungen und Vorhaben in der Region sollen zukunftsfahig
und nachhaltig sein. Dazu im Widerspruch steht ein vollig veralteter
Landesentwicklungsplan aus dem Jahr 2010. Auch die
Regionalplanungen sind nicht auf dem aktuellen Stand. Somit gehen
Strukturentwicklungsprogramm und Landesentwicklungsplanung derzeit
nicht Hand in Hand.

Unsere Forderungen:

o Den , weichen Standortfaktoren® wie Wohnen, Mobilitat,
gesundheitliche Versorgung, Kinderbetreuung und Bildungsangebote
(Bildungspakt) ist mit Blick auf die Fachkraftegewinnung und
Attraktivitat der Standorte mehr Augenmerk als bisher zu widmen.

] Die geplanten Schienenprojekte sind zlgig mit
Finanzierungsvereinbarungen und einer Task-Force zu sichern, um
eine schnelle Umsetzung auf den Weg zu bringen.

0  Die Landesentwicklungsplanung muss schnellstmoglich
fortgeschrieben werden und den erforderlichen Kriterien fur eine
zukunftsfeste und nachhaltige Regionalentwicklung entsprechen.

o  Die Regionalen Planungsgemeinschaften benotigen bei der
derzeitigen Aufstellung der Regionalpléane starkere Unterstitzung der
Landesregierung, damit die Landesstrategie hier bereits Eingang
findet.
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https://strukturwandel.sachsen-anhalt.de/perspektiven/strukturentwicklungsprogramm
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Der erforderliche schnelle Ausbau von erneuerbaren Energien,
insbesondere von Freiflachenphotovoltaik, darf nicht auf Kosten einer
dezentralen kommunalen Energieerzeugung gehen, auf
landwirtschaftlichen Flachen muss eine Mehrfachnutzung
verpflichtend werden. Stadtwerke, Burger-, und
Genossenschaftsprojekte mussen Vorrang haben.

7. Thuringen
Andreas Schubert

a) Vertrauen in Veranderung schaffen

Mit dem Beschluss des Strukturstarkungsgesetzes durch Bundestag und
Bundesrat eroffnen sich auch fur den Landkreis Altenburger Land als Teil
des Mitteldeutschen Braunkohlereviers neue Moglichkeiten, diesen
Strukturwandel aktiv und nachhaltig zu gestalten.

Dafur wird der Freistaat Tharingen fur den Landkreis Altenburger Land 90
Millionen Euro erhalten und profitiert damit vom 40 Milliarden-Euro-Paket
des Bundes (verhaltnismaBig wenig und nur durch den personlichen
Einsatz handelnder Akteure - Landratin Michaele Sojka, MP Bodo Ramelow
- Uberhaupt hineinverhandelt).

Der Freistaat Thiringen hat dafir ein Programm zur Strukturstarkung im
Altenburger Land entwickelt, welches konkrete Ziele und Handlungsfelder
beschreibt, Beschaftigung zu sichern und Wirtschaftswachstum zu fordern,
um somit den Strukturwandel zu bewaltigen.

Das Altenburger Land war ein Schwerpunkt der Deindustrialisierung in der
Nachwendezeit. Kohle- und Uranerzbergbau boten viele Arbeitsplatze. Mit
deren Wegfall gab es eine Uberdurchschnittlich hohe Abwanderung mit
allen Folgen einer regional besonders ausgepragten Strukturschwache.

Unsere Forderungen:

o  Enge Begleitung des Strukturwandelprozesses durch die
Landespolitik und eine enge Vernetzung in der Ostthuringer
Planungsregion und mit dem Oberzentrum Gera.

m] Die Landesregierung hat die Vorfinanzierung der Planungskosten fur
den zweigleisigen und elektrifizierten Ausbau zwischen Weimar und
Gera Ubernommen, um die Voraussetzungen fur den Ausbau der
Mitte-Deutschland-Verbindung zu schaffen. Diese
Verkehrsverbindung ist einer unserer Infrastrukturschwerpunkte.

m] Die Anbindung Ostthiringens insgesamt an den GroBraum Leipzig ist
auch durch die Elektrifizierung der Strecke Zeitz-Gera zu verbessern
(S-Bahn-Takt).
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b) Nachhaltige Industriepolitik

Spezifische Strukturen, die in Thuringen die Transformation politisch
begleiten

Seit 2011 besteht die Thuringer Agentur flr Fachkraftegewinnung (ThAFF).
Deren Ziel ist es, potentielle Arbeits- und Fachkrafte zu allen Fragen der
beruflichen Moglichkeiten in Thiuringen zu beraten. Im Jahr 2019 wurde die
Geschaftsstelle des automotive thuringen e.V. (Innovationscluster
Forderung) eingerichtet und seit 2021 arbeitet in Tharingen die
Transformationsagentur Automotive bei der
Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) (Transformationslotsen und
regionale Transformationswerkstatten).

Weiterhin wurde eine Kompetenzstelle ,,Dekarbonisierung der Thiringer
Wirtschaft* bei der ThEGA (Thuringer Energie- und Greentech-Agentur)
eingerichtet (gefordert mit 380.000 Euro durch das Thuringer
Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und digitale Gesellschaft).

Ziel ist:

O Beratung Uber Nutzungsmoglichkeiten erneuerbarer Energien,

o  Einsatz umweltschonender Materialien und Effizienzsteigerung fur
mehr Klimafreundlichkeit,

0o  Hinweis auf bereits erfolgreich genutzte Praxislosungen und Beratung
zu Fordermaoglichkeiten.

Zum August 2023 soll die Technologieberatungsstelle (TBS) eingeflihrt
werden. Diese soll professionelle Bildungs- und Beratungsangebote fur
gewahlte Belegschaftsvertretungen (insbesondere Betriebs- und
Personalrate), betriebliche Interessenvertretungen und Gewerkschaften im
Land bereitstellen. Die TBS soll zudem zielgruppenspezifische Projekte,
Seminare und weitere Aktivitaten durchfuhren sowie die Vernetzung der
Betriebs- und Personalrate, der betrieblichen Interessenvertretungen und
Gewerkschaften organisieren und koordinieren.
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Unsere Perspektiven auf diesen Prozess und Forderungen:

o  Strukturwandel in mehreren Industrien politisch begleiten
(Kohleindustrie, Uranerzbergbau, Textilindustrie, Maschinenbau,
Keramikindustrie usw.),

O  Automobilzuliefererindustrie mit den meisten Arbeitsplatzen - aktuell
im Fokus der Landespolitik - mit dem Ziel der Entwicklung
klimaneutraler Wertschopfungsketten und Forcierung der
Mobilitatswende,

o  faire Transformation unter Einbeziehung der Beschaftigten und zur
Sicherung zukunftsfahiger Arbeitsplatze,

m| Beschleunigung der Energiewende bedeutet Wettbewerbsvorteile fur
die Zukunft.

c) Regionale Entwicklung erméglichen

Bei der konkreten Umsetzung des Strukturwandelprozesses kann der
Landkreis Altenburg Land auf eine mit dem Freistaat Thuringen
abgestimmte MaBnahmenliste zurlckgreifen, auf der aktuell 25 potentielle
Projekte verankert sind, von denen funf mit mehr als zwei Dritteln der
Gesamtmittel umgesetzt werden sollen. Dazu zahlen u.a.:

a) die Entwicklung des Industrieparks Altenburg/Windischleuba,

b)  das Bildungs- und Dienstleistungscenter 4.0,

c) die Umsetzung von MaBnahmen aus dem Tourismuskonzept des
Landkreises (Infrastruktur am Haselbacher See),

d) die Weiterentwicklung des Zukunftsinkubators im Ensemble
Hospitalplatz Altenburg,

e) die Entwicklung des Flugplatzes Altenburg-Nobitz zum
Kompetenzzentrum/Reallabor fir unbemannte Luftfahrzeuge
(Mobilitat der Zukunft).
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Mit 160.000 Euro (Landesmittel) wird seit 2022 der Landkreis Altenburger

Land unterstitzt, weitere innovative und tragfahige Projekte zu entwickeln.

Dazu wurden in den letzten Jahren wiederholt Workshops durch die
Wirtschaftsforderung im Landkreis Altenburger Land durchgefuhrt.

Unsere Perspektiven zur regionalen Entwicklung und Forderungen:
Diese Forderungen richten sich an den Landkreis Altenburger Land
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Einbeziehung der Bevolkerung - insbesondere der Beschaftigten - bei
der Erarbeitung von Entwicklungskonzepten (Tourismus, Verkehr,
Energie),

Nutzung regionaler Kompetenzen (Beschaftigte /Unternehmen) und
Ressourcen (Flache), um die strategisch gunstige Lage in der
Metropolregion mit der Nahe zu Leipzig fur die Entwicklung voll zum
Tragen zu bringen,

Entwicklung des Tourismus (Naherholungsgebiet fur den
Ballungsraum Leipzig) sowie Nutzung der Nahe zu den dortigen
Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen, die neue
Wachstumschancen bieten, ebenso wie die Erzeugung/Nutzung von
erneuerbaren Energien einschlieBlich grinem Wasserstoff.

)



8. Fazit

B Der Strukturwandel in den Braunkohleregionen wird in Verantwortung der

Landesregierungen organisiert und umgesetzt. Das ist auch der Grund fir
sehr unterschiedliche Organisationsstrukturen zwischen den Landern, die
sich vor allem darin unterscheiden, wie die kommunale Ebene einbezogen
und wie Burgerbeteiligung organisiert ist.

In einigen Revieren werden zum Teil Projekte gefordert, deren Beitrag zum
Strukturwandel mindestens fragwirdig ist (Naumburger Dom oder Umzug
Landesuntersuchungsanstalt Sachsen, Europas groBtes Hockeystadion in
Monchengladbach).

Die Schaffung und der Erhalt nachhaltiger, tarifgebundener und
mitbestimmter Arbeitsplatze bleibt die groBte Herausforderung des
Strukturwandelprozesses. Gleichzeitig fehlen intensive Bemuhungen,
Fachkrafte durch bessere Bildung und Qualifizierung zu gewinnen. Die
ostdeutschen Reviere kampfen darlber hinaus mit einem erheblichen
Mangel an Arbeits- und Fachkraften.

Eine nachhaltige Entwicklung jenseits des Umbaus des Energiesystems
wird mit dem Einsatz der Fordermilliarden wenig systematisch verfolgt.

Gemeinsame Forderungen an die Bundesregierung:

1. Der Beschluss zur Verrechnung der Mittel aus dem Just Transition
Fund (JTF) der EU mit den Mitteln aus dem InvKG ist im Rahmen des
Bund-Lander-Koordinierungsgremiums ruckgangig zu machen. Die
Bundesregierung sichert stattdessen zu, die Mittel komplett den
Revieren zur Verfligung zu stellen.

2. Die Bundesregierung soll die Forderkulisse scharfen, mit dem
6kologische und nachhaltige Industriearbeitsplatze in kleinen

und mittleren Unternehmen in den Revieren geschaffen bzw. durch

Transformation erhalten werden. Direkt an Unternehmen gezahlte

offentliche Gelder aus Steuermitteln sind an Arbeitsplatzgarantien zu

knGpfen und verpflichten zur Rickzahlung bei Arbeitsplatzabbau.
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Das EU-Wettbewerbs- und Beihilferecht muss dringend reformiert
werden, um den Mitgliedsstaaten mehr Moglichkeiten zur
Unterstltzung der klimaneutralen Transformation der Industrie zu
geben.

Zur kontinuierlichen Unterstutzung der Kommunen (Gemeinden,
Landkreise) in den Revieren ist ein Unterstutzungspaket aufzulegen.
Dieses soll ihnen ermoglichen, ihre Planungs- und
Umsetzungskapazitaten durch Personaleinstellungen zu verbessern,
da dies mit dem bisherigen STARK-Programm nicht erreicht wurde.

GleichermaBen sollen die Bundeslander dabei unterstutzt werden,
Personalkapazitaten in den fir die Genehmigungen zustandigen
Behorden zu verbessern, um Planungsverfahren signifikant zu
beschleunigen, sowie regionale Projektentwicklungsgesellschaften zu
fordern.

Um die Planungsprozesse flr die festgeschriebenen und teilweise
landertbergreifenden Schienenstrecken zu beschleunigen, soll die
Bundesregierung gemeinsam mit den betroffenen Landern und der
Deutschen Bahn AG eine Task-Force nach dem Vorbild der
»,Rahmenvereinbarung Uber das Entwicklungskonzept fur die
Infrastruktur des Schienenverkehrs in Berlin und Brandenburg -
12030“ grunden.

Die Bundesregierung muss gemeinsam mit den Landern die
rechtlichen Grundlagen fur mehr Beteiligung schaffen und damit
sicherstellen, dass die Burgerinnen und Blrger kunftig besser an den
Strukturwandelprozessen beteiligt werden konnen. Dabei sollen vor
allem neue Beteiligungsformate Berucksichtigung finden.
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Kontaktdaten

DIE LINKE.

IM EREIETAD RHELIN EREFT

DIE LINKE.

Fraktion im Landtag Brandenburg

DIE HHKE.

Fraktion =+ Sicks

DIE LiNKE.

Fraktios
Ledtag vion Sacheen-Arhalg

DIE LINKE.

Fraktion im Thiiringer Landtag

Hans Decruppe
Fraktionsvorsitzender

DIE LINKE im Kreistag Rhein-Erft
50126 Bergheim, Lechenicher Str. 23

02271 677 105
info@hans-decruppe.de
www.die-linke-im-kreistag-rhein-erft.de

Anke Schwarzenberg (MdL)

DIE LINKE, Fraktion im Landtages Brandenburg

Sprecherin fur Strukturwandel Lausitz, landliche Entwicklung,
Regionalplanung und Raumordnung

Alter Markt 1, 14467 Potsdam

0331 9661529
anke.schwarzenberg®@linksfraktion-brandenburg.de

Antonia Mertsching (MdL)
DIE LINKE. Fraktion im Séachsischen Landtag
Bernhard-von-Lindenau-Platz 1, 01067 Dresden

03514935800
antonia.mertsching@slt.sachsen.de
www.linksfraktionsachsen.de

Kerstin Eisenreich (MdL)
DIE LINKE. Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt
Domplatz 6-9, 39104 Magdeburg

0391560 5003
Kerstin.Eisenreich@dielinke.lt.sachsen-anhalt.de
www.dielinke-fraktion-Isa.de

Andreas Schubert (MdL)
DIE LINKE. Fraktion im Thiuringer Landtag
Jurgen-Fuchs-Str. 1, 99096 Erfurt

03613772295
fraktion@die-linke-thl.de
www.die-linke-thl.de
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